NIGER

par CARLOS CUEVAS



*  Certaines sections du rapport ont été rédigées par le prof. Mario Masini de IPUniver-
sité de Bergame. Le prof. Douglas Grabam, de la Ohio State Untversity, a contribué par
ses utiles révisions et commentaires.




L.
TRAITS GENERAUX DE ’ECONOMIE*

Le Niger a une superficie de 1.267.000 kilometres carrés qui
en fait I'un des plus vastes états de 'Afrique Occidentale. Le pays
n’a pas de débouchés sur la mer et les quatre cinquiemes de son ter-
ritoire sont situés dans le désert du Sahara. Son climat est caracté-
risé par une température élevée et de faibles pluies. Les précipita-
tions annuelles varient de 800 mm dans I'extréme sud (Gaya) a
moins de 100 mm dans le nord. La température moyenne de I’an-
née varie entre 27 et 29 °C dans I'ensemble du pays.

En 1985, la population du Niger était estimée a 6,1 millions
d’habitants, avec un taux d’accroissement démographique de 2,8%
par an'. La densité moyenne de la population est I'une des plus fai-
bles d’Afrique occidentale: quelque 4,8 habitants par km®. Les trois
quarts de la population sont cependant concentrés dans les régions
plus favorables du sud du pays, ot la densité atteint une moyenne
de 28 habitants par km®. Il y a dans le pays deux groupes ethniques
dominants: les Haoussa, qui représentent 50% de la population
totale, et les Zarma-Songhai-Dendi (24%). Les autres groupes cth-
niques représentés sont les Peulh 10,5% les Touaregs (y compris les
Bella) 9,5% et les Kanouri-Boudouma, 5,5%

En 1985, le revenu moyen par habitant équivalait a 257 dol-
lars US par an, I'un des plus bas du continent’. Le Tableau 1 montre
I’évolution de ’économie par secteurs entre 1978 et 1985. Cette

1 Lerecensementde 1977 a enregistré 5,1 millions d’habirants. Au taux d'accroissement actuel,
la population est appelée i doubler en 25 ans

2 Estimation basée sur le PNB aux prix courants (voir Tableau 1), les données de la population
citées plus haut, et les taux de change en dollars US (voir Tableau 2).
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évolution montre une période de croissance rapide et soutenue
vers la fin des années 1970, suivie d’une crise et d’un déclin dans les
premieres années 1980. Le PNB réel a atteint un maximum en 1980
grace a leffet combiné du boom de l'uranium et de plusieurs
années de précipitations abondantes qui avaient favorisé la pro-
duction agricole. Aprés 1980, le PNB en termes réels fléchit con-
stamment jusqu’en 1984. On remarque une légére reprise en 1985.
Le taux de croissance annuel du PNB réel entre 1981 et 1985 a été
de —2,8% Par effet de cette crise, le PNB par individu a diminué
moyennement pendant cette période i un taux annuel de 5,5%

La crise économique qui a sévi a partir de 1980 est dde a la
forte diminution de la demande (et donc des prix) de I'uranium
qui, ajoutée a la dépréciation du franc CFA, a créé une grave dété-
rioration des termes de I’échange pour le Niger (voir Tableau 2).
D’un autre céte, les investissements publics avaient accéléré vers la
fin des années 1970 et n’avaient pas ralenti aprés 1980 au méme
rythme que la récession. De ce fait, les déficits budgétaires ont été
beucoup plus élevés aprés 1980 qu'ils ne I'avaient été pendant les
années du “boom”. Des efforts de stabilisation ont été entrepris dés
1983 avec le soutien du FMI, de I'assistance exceptionnelle de la
France, de ’ADI et de I'assistance financiére des Clubs de Paris et
de Londres (Toh, 1986). Ces efforts ont permis de réduire progres-
sivement le déficit public de 11%du PNB environ en 1981 3 moins
de 5%en 1985.

La secteur rural contribue en moyenne dans la mesure de 45%
au produit national brut, et son apport n’a varié que faiblement
pendant la période considérée (voir tableau A.1 de I’Appendice).
Etant donné que 90%de la population vit dans les zones rurales, 1l
s’ensuit que la productivité moyenne par habitant dans le secteur
rural représente moins d’un vingtiéme de la productivité par habi-
tant dans I’économie non rurale. Pour 1985, on estime un PNB par
habitant de 135 $ US par an dans le secteur rural, contre 1.361 $ US
dans le secteur non rural.

Dans la période 1978-1985, I'agriculture (production de
grains) a représenté plus de la moitié du total de la production
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1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Produit Intérieur brut (en milliards de francs CFA)
Secteur rural 166,01 1887 228,01 2593 2995 3115 2682 3321
Agriculture 873 965 1208 1540 1566 1597 153,1 2075
Elevage 614 722 890 104,01 1208 1280 92,7 1000
Péche et forets 174 200 184 202 22,1 238 224 246
Secteur minier 370 631 674 520 498 555 536 593
Industrie et Energie 164 194 222 270 324 369 357 385
Bitiment et Travaux Publics 17,0 246 321 266 248 239 192 237
Commerce, Transports et Services 84,1 1032 1255 1476 1591 1690 1619 1716
Etat 228 251 338 96 458 498 52,8 549
PNB au cofit des facteurs 3435 4241 5091 552,1 6114 6466 5914 680,1
Droits et taxes d'importation 156 19,1 27,01 278 31,3 280 240 250
PNB aux prix courants 359,1 4432 5362 5899 6427 6746 6154 7051
PNB aux prix constants de 1976 2682 3076 3270 3239 3214 3130 2627 2801
Indice implicite
des prix (1976 = 100) 1339 144,01 1640 1321 1999 2155 12343 2513
Taux de croissance annuel (%)
PNB réel 72 147 63 09 08 26 -lsl 6,6
PNB réel/capita 4.5 11,1 36 37 35 -53 -189 is8
Déflateur implicite du PNB 16,0 76 138 110 98 78 8,7 7.5
Sources: Toh (1986), et IMF, International Financial Statistics (1985).
TapLeau 2
Indicatenrs écomomigues sélectionnés, 1978-1985
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Commerce et Paiements Extérieurs
Exportations (mul. US) 2907 487,01 5782 4367 3705 3768 326,01 2947
Importations (mil. US) 4100 6285 794,01 6528 5204 4243 3405 4119
Parties courantes
déficit (% du PNB) 7.5 6,8 8.5 8.1 7.7 2,7 1,0 7.5
Termes de I'échange (1980 = 100) 882 975 1000 635 630 623 577 6le
Taux de change (CFA/US) 2257 2127 2113 2717 3286 3811 4370 4493
Finance Publique
Recettes intérieures (% du PNB) 12,8 13,5 13,7 12,7 11,5 10,2 114 9.6
Dépenses (Yo du PNB) 16,5 16,7 19,7 23,6 18,5 174 164 144
Déficit budgétaire (% du PNB) 37 32 60 109 7,0 72 50 48
Form. brute de capital fixe (%du PNB) 253 255 255 20 187 135 133 149

Sources: Toh (1986), et IFM, International Financial Statistics (différentes annees).
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rurale, tandis que I'élevage a couvert un tiers du PNB rural. L’éle-
vate du bétail a connu un brusque déclin en 1984 (méme en termes
nominaux) par rapport aux années précédentes i cause de la séche-
resse sans precédent qui a frappé le pays et de la fermeture de la
frontiére nigérienne’.

Le millet, le sorgho et le riz sont les principales productions
alimentaires. Le millet représente 77%de la production physique
totale de céréales, le sorgho, 20%et le riz, 3% La production de riz a
augmenté constamment depuis 1979 (voir Tableau A.2 a I’Appen-
dice). Le riz et le coton ont été les seules récoltes a ne pas étre grave-
ment affectées par la sécheresse de 1984, grice aux travaux d’irriga-
tion.

Le niébé est considéré i la fois comme une récolte de subsi-
stance et comme source de recette. Les principales productions
agricoles destinées a la commercialisation étaient traditionnelle-
ment les arachides et le coton, mais le niébé les a dépassés en
volume de production et en volume de recette. La production et
I'exportation de légumes, tels que haricots verts et oignons, ont
nettement augmenté depuis 1978 et sont souvent favorisés par des
politiques de cultures “contre-saisonniéres” ou de roulement dans
le zones irriguées.

3 Le Nigéna a représenté un marché trés important pour la vente du bétail nigérien. Quoique
quelque forme de commerce clandestin existe probablement encore, ces transactions ne sont pas
enregistrées dans la comprabilité nationale.
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2.
POLITIQUE MONETAIRE ET DEVELOPPEMENT FINANCIER

Le Niger est membre de 'Union Monétaire Ouest-Africaine
(UMOA). Tous les pays membres de 'UMOA — Bénin, Burkina
Faso, Céte d’'Ivoire, Mali, Niger, Sénégal et Togo — ont une mon-
naie commune, le franc CFA, et une méme banque centrale, la
“Banque Centrale des Etats de ’Afrique de 'Ouest”, (BCEAO). La
France est représentée au Conseil d’Administration de la BCEAO
et soutient 'UMOA pour maintenir la libre convertibilité du franc
CFA avec le franc frangais. Ce soutien se manifeste moyennant des
facilitations de découvert dans le compte d’opérations que
la BCEAO entretient auprés du Trésor frangais. A son tour, la
BCEAO est tenue a déposer 65% de ses réserves de devises en
francs frangais sur le compte d’opérations. Le franc CFA est habi-
tuellement ancré au franc frangais a un taux de change fixe de 50
francs CFA pour 1 franc frangais. De ce fait, les politiques de
change au Niger et dans tous les autres Etats membres de 'UMOA
sont automatiquement alignées sur celles qui sont adoptées en
France.

En tant que membre de 'UMOA, le Niger a un degré d’auto-
nomie limité en ce qui concerne le contréle de la masse monétaire
et du crédit. L’instrument principal de 'UMOA pour le controle
de la liquidité dans les Etats membres est le réescompte de la
BCEAO. La BCEAO fixe des plafonds annuels de financement
total pour chaque Etat membre en tenant compte de la production,
des prix, de la liquidité, des objectifs de la balance des paiements,
du niveau des réserves de devises de chaque pays et du total des
réserves de devises de toute la zone monétaire. Les plafonds
annuels ne comprennent pas le crédit saisonnier pour financer les
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récoltes et les exportations agricoles. Dans le cadre des plafonds de
réescompte fixés par la BCEAO pour chaque Etat, le Comité
National du Creédit de chaque pays membre décide librement les
différents octrois de crédit. Cependant, la part de crédit d’une ban-
que réescompté par la BCEAO ne doit pas dépasser 45%du total, et
le crédit aux gouvernements est limité 3 un maximum de 20%des
recettes fiscales officiellement enregistrées I'année précédente. Les
taux d’escompte sont établis par le Conseil d’administration de
la BCEAO.

La distribution du crédit par secteurs est influencée par l'auto-
risation préalable des préts excédant 30 millions de francs CFA, et
par I'application a certains préts de taux d’escompte préférentiels.
Ces lignes de crédit spéciales répondent aux exigences des produc-
tions agricoles saisonniéres, des petites et moyennes entreprises, et
des petites entreprises de construction. Les priorités par secteurs
sont établies par chaque gouvernement et exécutées par la BCEAO.
Dans le cas du Niger, I'ordre de priorité est: agriculture, entreprises
nigériennes, industrie et mines, bitiment, transports et commerce.

Malgré ces priorités, le secteur rural (agriculture, foréts et
péche) est l'activité économique qui regoit la plus petite portion de
crédit par rapport au total du secteur privé. Comme le montre le
Tableau 3, la part revenant moyennement au secteur rural dans le
crédit total accordé au secteur privé n’est que de 6% alors que dans
la méme période le secteur rural contribue au PNB non étatique
dans la mesure de 51% Dans la période 1980-1983, 'apport du cré-
dit institutionnel au secteur rural par rapport au PNB n’est que de
2% Le batiment, les travaux publics, I'industrie et I’énergie sont les
secteurs qui ont le plus haut pourcentage de crédit par rapport au
PNB durant cette période. Au cours de ce rapport, nous approfon-
dirons ultérieurement la question du financement de la produc-
tion rurale.

2.1 POLITIQUE MONETAIRE

Le Tableau 4 nous montre I’évolution des plus importants
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indicateurs monétaires entre 1978 et 1985. La quantité de monnaie
augmente constamment entre 1978 et 1981 avec un taux d’accrois-
sement moyen en termes nominaux d’environ 20%par an, plus ou
moins en accord avec le taux de croissance du PNB nominal. On
assiste ensuite a une forte contraction de la masse monétaire en
1982, oti elle diminue de prés de 12%pour rester pratiquement sans
variations I'année suivante. Cette diminution refléte la crise éco-
nomique généralisée qui s’est manifestée apreés 1980, tandis que les
années 1984 et 1985 peuvent étre considérées comme une période
d’ajustement. En 1984, la masse monétaire bat son record de crois-
sance précédent avec un accroissement nominal de 22% quoique
I’économie se trouve dans un état de récession encore plus pro-
fonde que les années précédentes. Deux facteurs dont nous avons

TasLEav 3

Participation des différents secteurs au PNB et accés aw crédit destiné au secteur privé
Moyennes powr la période 1980-1983

Participation Participation Rapport

Sectiii au PNB privé au au crédit total Crédit/
e colit des facteurs du secteur privé PNB
Oy O %

Rural* 51,17 6,22 2,05

Mines 10,54 9,11 14,80

Industrie et Energie 543 16,59 5137

Bitiment et Travaux Publics 507 15,58 52,92

Commerce, Transports et Services 27,80 52,50 31,86

Total secteur pnvé 16,89

* Agriculture, péche et foréts.
Sources: Tableau 1 et Ministere du Plan, Bulletin de Statistique (1984).
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TaBLEAU 4

Situation monétaire, 1978-1985

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984  1985*

A. Agrégats monétaires en millions de francs CFA, fin décembre de chaque année

Quantité de monnaie 5420 64,51 7793 94,07 8298 82,69 101,02 110,21
Monnaie légale en circulation
plus dépéts 4 vue 46,39 57,27 64,59 7475 7093 66,55 7841
Quasi-monnaie 780 724 1334 1932 12,05 16,14 22,62
Créances nettes sur I'étranger 20,00 18,69 8,72 18,64 -24,00 -1859 095 -343
Emprunts 4 long terme 4 I'étranger 138 350 945 16,55 20,03 28,12 28,01 3545
Crédit national 4236 5746 8231 98,97 126,70 130,81 120,20 134,50
Créances nettes sur ['Etat -1188 -1836 -749 -289 16,34 17,86 22,01 26590
Créances sur le secteur privé** 5424 7582 89.80 101.95 11036 112,95 98,19 107,60
Autres créances (nettes) 6,78 8,14 365 6,99 031 141 979 -6,38
B. Variation annuelle en %
Quantité de monnaie 19,02 20,80 20,71 -11,79 035 22,18 9,09
Monnaie légale en circulation
plus dépéts 4 vue 2345 12,78 1573 =511 -6,18 17,82
Quasi-monnaie 7,18 84,25 44,87 37,63 3394 40,15
Créances nettes sur I'étranger —6,55 —53,34 113,76 228,76 22,54 94,89 -155,79
Emprunts & long terme 4 I'étranger 153,62 170,00 75,13 21,03 4039 -0,39 2585
Credit national 3565 4325 2024 128,02 3,24 8,11 11,90
Créances nettes sur I'Etat -54,55 40,80 60,21 64832 9,30 23,24 2222
Créances sur le secteur privé 39,79 18,57 1340 825 2,35 -13,07 9,58
Autres créances (nettes) 20,06 -55,16 91,51-10443 554,84 -79433 34,83

* Projections (Toh, 1986, et ce rapport).
** Comprend d'autres établissements financiers,

Sources: IMF, International Financial Statistics (annuaire 1985, et avril 1986).

déja parlé i la section précédente peuvent expliquer cette perte de
controle de la masse monétaire: la sécheresse de 1984 et la dépre-
ciation du franc CFA. Ces deux phénomenes peuvent avoir provo-
qué une plus forte expansion monétaire dans le but de financer les
aides d’urgence et le cott plus élevé des importations. La monnaie
a augmenté de moins de 10%en 1985 a la suite des efforts entre-
pris pour se conformer aux plafonds établis dans le cadre des pro-
grammes de soutien du FMI.

L’évolution du crédit national montre trois périodes distinc-
tes. D’abord, deux ans de croissance rapide (1979 et 1980) a un taux
annuel moyen de pres de 40% que ’on peut associer a la croissance
de la masse monétaire au cours de la méme période. Ensuite, deux
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ans de croissance modérée, & un taux de 24%par an, et enfin une
contraction drastique dans la période 1983-1985. Pendant ces trois
années, en effet, la croissance moyenne annuelle du crédit inté-
rieur n’a été que de 2,3%ce qui fait une réduction d’environ 5%par
an en termes réels,

Il est important de mettre I'accent sur les variations qui se
sont manifestées dans la distribution du crédit intérieur durant la
période envisagée par le Tableau 4. Le trait le plus important est
'inversion de position nette de I'Etat en 1982, de créditrice a débi-
trice. Méme si ce changement de signe dans les créances nettes sur
le gouvernement se manifeste en 1982 (Tableau 4, section A), I'in-
version de tendance commence déja en 1980 lorsque la position
créditrice nette du gouvernement commence a diminuer trés rapi-
dement, c’est a dire lorsque les créances nettes sur le gouvernement
commencent & monter en fléeche (Tableau 4, section B). La crois-
sance moyenne annuelle des créances nettes sur le gouvernement
est d’environ 250%entre 1980 et 1982. Cette tendance change brus-
quement dans la sous-période 1983-1985. pendant laquelle I'aug-
mentation de la dette nette de I’Etat se réduit 4 une moyenne de
18% Ce ralentissement intervient grice a I'adoption des mesures
d’austérité recommandées par le FMI dés 1983.

Une des conséquences de cette augmentation de crédit a
PEtat est que la part affectée au secteur privé dans le total du crédit
intérieur baisse d’un niveau de plus de 100% jusqu’en 1981 a en-
viron 80% en 1985.

Ce renversement de la position créditrice nette de I’Etat a été
attribuée a deux facteurs principaux: d’abord, le déséquilibre de la
balance des paiements d a un fort déficit de la balance commer-
ciale en 1980 et en 1981, 'augmentation de la rémunération de la
dette et la diminution de ’afflux de capital non monétaire en 1982;
et ensuite la croissance des déficits publics dis a la stagnation des
recettes de ’Etat et a 'augmentation des investissements extra-
budgétaires dans le cadre du plan quinquennal de développement
entrepris en 1979 (Toh, 1986). Ces phénomenes ont eu des consé-
quences sur la composition des sources de provision du systéme
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bancaire, et en particulier sur 'ampleur des emprunts a I’étranger.
Avant 1981, le Trésor et les dépdts du secteur public dans les ban-
ques publiques * constituaient une part importante de la source de
liquidité du systeme bancaire. Cela permettait aux banques de
limiter leur recours a la Banque centrale et aux emprunts étrangers
pour financer la demande croissante de crédit de la part du gouver-
nement. Cette augmentation de la demande de crédit était due aux
difficultés financiéres des entreprises publiques, notamment des
agences de commercialisation officielles, et au préfinancement des
projets d’investissement extra-budgétaires (Toh, 1986). Les
emprunts a I’étranger, aussi bien a court terme qu’a long terme ont
augmenté substantiellement apres 1980, ce qui a entrainé une posi-
tion négative des créances sur I’étranger (voir Tableau 4, section A),
et une croissance soutenue des dettes a long terme vis a vis de
I’étranger.

En résumé, le tableau général de la situation monétaire dans
les cinq premieres années 1980, est nettement différent de celui de
la fin des années 1970. Avant 1980, le pays avait une position crédi-
trice nette, le gouvernement était créditeur du reste de I’écono-
mie, le crédit intérieur et la monnaie augmentaient constamment.
Apres 1980, la position nette des créances sur I’étranger devient
négative, le gouvernement est en position débitrice nette et on s’ef-
force de stabiliser la croissance du crédit et de la monnaie dans
’économie.

2.2 DEVELOPPEMENT FINANCIER
Les indicateurs habituels du développement financier sont

récapitulés au Tableau 5 pour la période 1970-1985. Dans cette
période de 16 ans, le rapport entre monnaie totale (monnaie circu-

4 La Banque de Développement de la République du Niger (BDRN), et la Caisse Na-
tionale de Crédit Agricole (CNCA).
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lante + dépots) et PNB a presque doublé selon une progression
plutdt instable en raison des fluctuations irréguliéres de la quantité
de monnaie nominale. Malgré les progrés réalisés au cours de ces 16
derniéres années, le secteur financier nigérien est encore tres sous-
développé par rapport & d’autres pays a bas revenu.

La période que couvre le Tableau 5 peut étre subdivisée en
trois sous-périodes: 1970-1975, 1976-1981 et 1982-1985. Pendant la
premiere sous-période, le rapport dép6ts/PNB (Tableau 5, poste 3)
a augmenté a un rythme plus rapide que le rapport crédit intérieur/
PNB (Tableau 5, Poste 4) ce qui veut dire que les dép6ts ont aug-
menté a un rythme plus rapide que les crédits. Dans la deuxiéme
sous-période on assiste au phénoméne inverse, ce qui implique une
performance relativement meilleure dans la premiére sous-période
dans le sens d’une plus forte contribution d’apports financiers dans
Pactivité économique. Pendant cette sous-période, les banques
répondent i la demande de crédit en mobilisant essentiellement
les dépots du secteur privé au lieu de recourir au refinancement de
la Banque Centrale.

Pendant la deuxiéme sous-période, 1976-1981, I’expansion du
crédit semble en quelque sorte étre forcé par la Banque Centrale.
Le réescompte de la Banque Centrale se substitue a la mobilisation
des ressources privées comme source de provision de crédit. Ces
années correspondent a la période de croissance économique
rapide entrainée par la production et ’exportation de I'uranium.
Le crédit national augmente de trois fois par rapport au PNB, tan-
dis que le rapport dépots/PNB entre en stagnation aprés 1978.
L’augmentation globale des dettes vis a vis de I’étranger, qui se
manifeste au cours de cette sous-période, contribue 3 grossir les
variables financiéres nominales, en tant que proportion du PNB
nominal, lorsque le Niger fait des emprunts a I’étranger pour finan-
cer une plus large partie de son activité intérieure.

La derniére sous-période, 1982-1985 est caractérisée par des
mesures de restrictions monétaires draconiennes, associées a une
crise économique généralisée. Il s’ensuit que les rapports d’expan-
sion financiére (monnaie totale/PNB et Dépots/PNB) baissent en
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1982 et en 1983, pour remonter en 1984. Cette reprise est due a I'ex-
pansion monétaire causée par les aides d’urgence et par la déprécia-
tion de la monnaie qui a suivi la grave récession de 1984. La propor-
tion du crédit intérieur par rapport au PNB demeure plus ou moins
constante au cours de cette sous-période.

Il est difficile de tirer des conclusions en termes réels sur le
comportement des variables financiéres. Comme il ressort des
Postes 7 et 8 du Tableau 5, ce comportement est trés sensible au
choix de I'instrument de correction, ce qui rend les conclusions
dépendantes de I'indice choisi pour corriger I'inflation.

Le comportement des taux d’intérét, comme nous I’avons
indiqué plus haut, est entierement déterminé par les politiques éta-
blies par 'UMOA pour la zone du franc CFA. Trois groupes de
taux d’intérét revétent ici une certaine importance. Tout d’abord
les taux d’escompte établis par la BCEAO, de méme que les régle-
mentations de marge, qui déterminent les plafonds des taux actifs
autorisés pour les banques; deuxiémement, la structure des taux
d’intérét a verser sur les dépots et troisiétmement, le niveau de taux
d’intérét dominant sur le marché de la monnaie dans 'UMOA.

Le diagramme 1 montre le comportement des taux
d’escompte pendant les dix derniéres années. Entre 1975 et 1981, le
taux d’escompte normal, (TEN) et le taux d’escompte préférentiel
(TEP) demeurent constants, respectivement a 8%et a 5% Les deux
taux augmentent de deux points et demi en avril 1980, et sont rele-
vés de deux points encore en avril 1982. Le dernier ajustement de la
BCEAOQ, en décembre 1984, abaisse le taux d’escompte normal a
10,5%et le taux d’escompte préférentiel a 3% Ce taux d’escompte
préférentiel s’applique au financement des campagnes agricoles,
aux petites et moyennes entreprises nationales ayant un endette-
ment total de moins de 30 millions de francs CFA et a la construc-
tion du premier logement pour les ressortissants des pays membres
de TUMOA.

La BCEAO régle les taux applicables aux différents types de
crédits en établissant des limites aux marges que I'on peut ajouter
au taux d’escompte. La structure courante des taux de crédit nomi-
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TABLEAU 6

BCEAO Réglementation et Taux d'intérét actifs, 1982-1985

143

Réglementation

Taux d'intérér actifs %

Ligne de Crédit Taux d'e-
scompte %

Marpe
%

1982-1984

1985-temps
présent

Credits 4 Court et Moyen Terme

Fin. récoltes

et export. agricoles TEP*
Petites et moyennes entreprises

nationales pour un montant maximum

de 30 millions de f. CFA TEP
Construction premier logement

pour ressort. UMOA | max. 1,5

millions de f. CFA TEP

Autres crédits TEN®

Crédits 3 Long Terme

Petites et moyennes entreprises

nationales pour un montant max.

de 30 millions de f. CFA et

échéance max. 10 ans TEP

Construction premier logement

pour ressort. UMOA, montant max. 1,5

million de f. CFA et échéance

max. 10 ans TEP

Autres crédits TEN
Ecart total

0-5

11-

11 -
12,5 -

11 -

11 -
12,5 -
11 -

13
17,5
17,5

9-10

9-11
10,5 - 15,5

9-11
10,5 - 15,5
9-155

Source: BCEAO

a TEP: Taux d'Escompte Preférentiel, voir texte.
b TEN: Taux d'Escompte Normal, voir texte.

naux dérivée de ces réglementations de la BCEAO est rapportée
au Tableau 6, ainsi que la structure des taux dominants en 1982-
1984. En ce moment, les taux de crédit vont d’'un minimum de
9%a un maximum de 15,5% Les autres commissions et mécanis-
mes de valeur a échéance qui peuvent augmenter le taux d’intérét
effectif appliqué aux crédits sont également réglementés par la
BCEAO. Les taux d’intérét sur les crédits rapportés au Tableau 6
impliquent une gamme de taux d’intérét réels sur les crédits allant
de 1,5%a 8% contre une gamme entre 2,2%et 8,7%dans la période
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1982-1984°.

Les taux d’intérét autorisés sur les dépots ont subi eux aussi
une baisse en décembre 1984, a la suite de ’ajustement des taux
d’escompte. Le Tableau 7 récapitule la structure des taux d’'intérét
nominaux sur les dépots du secteur privé entre 1982 et 1985°. La
réduction du taux, dans ce cas, est d’'un point pour toute la gamme,
sauf pour les dépéts a vue ou I'obligation de payer un intérét a été
suspendue pendant deux ans a partir de janvier 1985. En termes
réels, les taux rapportés au Tableau 7 couvrent une gamme entre

TABLEAU 7

Réglementation des taux d'intérét passifs sur les dépdts privés

Type de dépi Montant du compte francs CFA
Jusqu's 200,001 - 500.001 — plus de
200.000 500.000 2.000.000 2.000.000
1982- 1985 1982- 1985 1982- 1985 1982- 1985
1984 1984 1984 1984
% L] L) % % L] L] %
Dépots & vue " 0 0 4,5 - 5,0 - 5,0 -
fixe fixe min.
Dépbts 4 terme
Moins de 6 mois 725 6,25 175 6,75 825 725 B25 7,25
fixe fixe fixe fixe fixe fixe min. min.
6 mois 4 moins d'un an 825 725 75 775 9,50 8,50 950 8,50
fixe fixe fixe fixe fixe fixe min. min.
1 an ou plus 925 8,25 10,00 9,00 10,50 9,50 10,50 9,50
min. min. min.  min. min. min. min. min.
Dépéts d'épargne 9,50 8,50 (montant maximum ¢tabli par chaque pays

membre. Au Niger: 5 millions CFA pour
les particuliers).

Source: BCEAO

* L'obligation de payer un intérét sur les dépdts i vue a é1é suspendue pendant deux ans, 4 partir de janvier 1985.

5 Estimatons obtenues en appliquant le taux d'inflation moyen du déflateur implicite
du PNB.

6 Le réglement de la BCEAO ¢établit que les taux d'intérét sur les dépdts du secteur public
sont déterminés moyennant accord entre les parties contractantes. Au Niger, ces taux tendent 4
suivre les régles générales concernant le secteur des dépdts privés.
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1,25% et 2% en 1985, sans considérer les dépots a vue. Dans la
période 1982-1984, la gamme de taux d’intérét réels sur les dépots se
situe entre —1,5 et 1,7%

En résumé, les réglementations de la BCEAO et les taux d’in-
flation au Niger ont donné une structure des taux d’'intérét actifs
réels et des taux d’intérét passifs réels plus ou moins stable au cours
des quatre derniéres années. Les cotts de I'emprunt restent positifs
en termes réels. Les rendements réels des dépots bancaires sur la
base des taux autorisés sont positifs pour les dépots d’épargne et
pour certaines catégories de dépots a terme. Cette constatation
pourrait cependant ne pas s’appliquer aux rendements effectifs
pergus par les déposants, car ceux-ci dépendent du taux effectif
payé par les banques et des commissions pergues pour les transac-
tions et I'entretien des dépéts. On peut donc s’attendre a ce que
seuls les dépots importants i long terme regoivent un intérét réel
positif dans les conditions actuelles.

Enfin, I'autre groupe de taux d’intérét revétant une certaine
importance est celui qui domine sur le marché monétaire de
'UMOA. La création du marché monétaire de 'TUMOA en 1975
répondait a la necéssité de conférer a la BCEAO un autre instru-
ment de contréle monétaire. On prévoit également que Iacces a ce
marché monétaire encouragera les banques de I'Union a garder
leurs excédents de réserves a I'intérieur de la zone monétaire, ce
qui réduirait la fuite de capitaux des pays de 'UMOA vers I'étran-
ger.

Alors que les taux d'intérét de ce marché devraient étre le
reflet de I'offre et de la demande, “en général il n’en est pas ainsi.
Les taux d'intérét sont établis par la BCEAO et absorbent tout
exces d’offre ou de demande de fonds aux taux officiellement éta-
blis” (Toh, 1984, p. 33). Les taux d’intérét annuels moyens sur le
marché monétaire sont rapportés au Tablzau 8 pour la période
1975-1985. L’évolution de ces taux dans le temps a suivi de pres les
mouvements des taux d’escompte de la BCEAO dont nous avons
parlé plus haut.

On ne voit pas trés clairement si le marché monétaire a été
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efficace dans la prévention contre la fuite de capitaux de la zone
UMOA. Par contre, il ressort clairement du Tableau 8 que la struc-
ture des taux d’intérét du marché offre aux banques une alternative
intéressante aux préts i taux préférentiels. Par exemple, la gamme
des taux d’intérét autorisés sur les lignes de crédit préférentielles se
situe habituellement entre 9 et 11%(voir Tableau 6). Du moment
qu'il existe toujours un certain risque d’insolvabilité chez ces cré-
dits, un dépot a trois mois sur le marché monétaire sans risque avec
un rendement de 11% représente un emploi plus attrayant de la
liquidité des banques. Ce mécanisme peut avoir mené certaines
banques a réduire le volume de leur portefeuille-crédits pendant
les années de la récession, sans compromettre sérieusement leur
rentabilité.

En conclusion, cette section a montré que la croissance finan-
ciere a eu lieu au Niger au cours des 16 derniéres années a un
rythme assez inconstant. La tendance a la croissance est devenue
particuliérement floue aprés 1980 a la suite de la contraction de la
masse monétaire et de la récession économique. La prochaine sec-
tion va examiner plus en détail I’évolution des établissements
financiers pendant cette période.

TABLEAU 8

Taux d'intérét annuels moyens sur le marché monétaire, 1975-1985

24 heures un mois trois mois

Année Dépéits Avances Dépbts Avances Dépots Avances

LY Oy L] % % %
1975 7,000 7,125 - ~ e =
1976 6,875 7,125 - pa == -
1977 7,000 7,250 - ok =y =
1978 7250 7,500 7,063 7313 7,125 7375
1979 6,938 7,188 7,063 7313 7313 7.563
1980 10,250 10,531 10,375 10,625 10,625 10,875
1981 14,500 14,813 14,625 14,875 14,875 15,125
1982 14,000 14,333 14,125 14,375 14,375 14,625
1983 11,500 11,813 11,625 12,875 11,875 12,125
1984 11,125 11,406 11,250 11,500 11,800 11,750
1985 10,625 10,875 10,750 11,000 11,000 11,250

Source: Toh (1986).
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3.
PERFORMANCE DES ETABLISSEMENTS FINANCIERS

Le systeme bancaire du Niger est constitué de neuf banques
outre la BCEAO. Trois de ces établissements sont considérés
comme banques publiques de développement, le “Crédit du
Niger” (CN), la “Banque de Développement de la République du
Niger (BDRN) et la Caisse Nationale de Crédit Agricole (CNCA).
Les six autres établissements sont des banques commerciales pri-
vées: la Banque Internationale pour le Commerce et 'Industrie du
Niger (BICIN), la Banque Lybienne Nigérienne pour le Com-
merce Extérieur et le Développement (BALINEX), la Citybank, la
Banque Internationale pour I'Afrique Occidentale (BIAO), la
Massraf Faysal Al Islami-Niger (MFIN) et la Bank of Credit and
Commerce International (BCCI). Le Tableau 9 montre quelques
unes des principales caractéristiques du systéme bancaire nigérien.
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TaBLEAU 9

Caracténistiques du systéme bancaire, 1985

Partici- Nombre Tranche de marché?
Bangue Constitu- pation d'agences Dépdts  Total  Total
tion (année) de I'Etat permanen- privés crédits  Actifs
% tes % % %
Banques de développement
publiques
CN 1958 454 1 - - =
BDRN 1961 37,0 11 50,0 63,3 44,0
CNCA 1967 100,0 5 - 12,5 9,1
Banques commerciales
prnivees
BICIN 1978 0 1 16,4 83 6,9
BALINEX 1978 50,0 1 3.1 4,1 3,0
Citibank 1979 0 1 03* 02 09
BIAO 1979 0 5 30,0 15,8 17,0
MFIN 1983 0 1 — - -
BCCI 1984 0 1 . - -

Sources: BCEAO et bilans des banques.

* Les tranches de marché (fin 1985) sont approximées d cause de différences entre les banques
dans les classifications des dépots et crédits,
Estimations 1982,

Parmi les banques contrélées par I’Etat, la CN finance le petit
équipement et la propriété immobiliére essentiellement pour les
fonctionnaires de ’Etat. La BDRN est une banque multiservice
qui opére dans toutes les branches du crédit, en prenant des partici-
pations et en offrant des services de dépét et de paiements entre
autres services bancaires typiques. La CNCA est spécialisée dans le
financement de |'agriculture et dans d’autres activités a caractére
rural. A 'exclusion de la BALINEX, il n’ya pas de participation éta-
tique dans la gestion des banques commerciales. Toutes les autres
banques commerciales sont contrélées par des capitaux étrangers.

Les autres établissements non bancaires contrdlés par ’Etat
sont:

(1) la Caisse Nationale D’Epargne (CNE) qui collecte des dépots
(environ 1 milliard de francs CFA i la fin de novembre 1985) a
travers le réseau postal. Cet établissement fera I'objet d’une
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étude plus approfondie par la suite;

(i) la Caisse de Préts aux Collectivités Territoriales (CPCT), dont
la fonction est d'octroyer des préts aux collectivités locales
(actifs totaux 1,5 milliards de francs CFA fin septembre 1982);

(111) le Fonds d’Intervention en Faveur des Petites et Moyennes
Entreprises Nigériennes (FIPMEN), qui offre des garanties,
des subsides d’intérét, du capital de risque et des services de
conseil aux petites et moyennes entreprises ayant un mini-
mum de 80%de capital nigérien. Le FIPMEN a été institué en
1983 et opere a travers I'Office de Promotion de I’Entreprise
Nigérienne (OPEN);

(iv) la Société Nigérienne de Crédit Automobile (SONICA), qui
finangait I'achat de voitures automobiles jusqu’a sa dissolu-
tion en 1985.

Comme nous le voyons au Tableau 9, le réseau de guichets du
systeme bancaire nigérien est extrémement limité. Il n’y a que 27
agences dans tout le pays, dont un tiers dans la capitale. Ceci repré-
sente approximativement une agence pour 226.000 habitants, un
des rapports les plus bas du monde. Un des pays les plus pauvres
d’Asie, le Bangladesh, compte une agence bancaire tous les 25.000
habitants. Tandis que I'une des plus pauvres nations d’Amérique
latine,’'Honduras, compte un guichet tous les 15.000 habitants. Un
tel degré de sous-développement du systeme bancaire n’est cepen-
dant pas inhabituel dans I’Afrique sub-saharienne puisque le
nombre de guichets par rapport i la population est encore inférieur
au Mali’.

Trois banques seulement ont un réseau de guichets un peu
plus développé: la BDRN, la BIAO et la CNCA. De toutes les ban-
ques, la BDRN occupe la plus grosse tranche de marché aussi bien
pour les crédits que pour les dépots. La deuxiéme banque en
importance est la BIAO, suivie de la BICIN. La CNCA n’exerce

7 La proportion implicite dans les chiffres rapportés par Masini (1985) est d'unc agence pour
288,500 habitants.
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pas la collecte des dépéts, mais occupe le troisieme rang quant’a
I'octroi des crédits. Il y a cependant une certaine segmentation dans
le marché du crédit. La BDRN place environ 30%de son porte-
feuille crédits dans le secteur public, tandis que les banques com-
merciales répondent essentiellement aux besoins financiers des
entreprises commerciales. La CNCA, de son coté, est entiérement
spécialisée dans le financement d’activités économiques dans les
zones rurales et d’un certain nombre d’entreprises semi-publiques
associées aux activités rurales. Le taux global de croissance du
systéme bancaire nigérien a fortement baissé pendant les derniéres
années dont on dispose de données. Le total des actifs et des passifs
a augmenté de 26% en 1982, 10,6% en 1981 et 5,2% sseulement en
1983. Les plus importantes banques commerciales et la CNCA ont
connu globalement une diminution absolue en 1984.

La composition des actifs et des passifs du systéme bancaire
nigérien est rapportée au Tableau 10 pour les années allant de 1980
a 1983. La structure des sources de provision du systéme bancaire
(Tableau 10, section B) est caractérisé par certaines tendances néga-
tives: pendant la période couverte par le Tableau 10 on assiste a une
forte diminution des dépéts du secteur privé. Comme nous I'avons
remarqué précédemment, cette chute des dépots privés, accompa-
gnée de la crise de liquidité du gouvernement et du retrait des
dépots publics, a provoqué une rapide montée des crédits de la
Banque Centrale et des emprunts a I’étranger. Cette dépéndance
accrue vis a vis de la Banque Centrale affaiblit la propension au
développement du syst¢éme bancaire. En outre, la part des fonds
permanents dans le totale des passifs a montré une légere tendance
a la baisse dans un systéme qui se trouvait dans un état de grave
récession. A moins que de nouveaux capitaux de risque ne soient
investis dans les banques, cette tendance négative ne peut pas étre
renversée puisque toutes les banques majeures ont subi des per-
tes nettes en 1984%. Les perspectives d’expansion de lactivité du

8 La CNCA représentait une exception i ce propos, mais le compte des pertes et des pro-
fits de cet établissement est discutable.
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TasLEAU 10

Composition des actifs et des passifs du systéme bancare, 1980-1983

Annéc
15980 1981 1982 1983
Wy L] L %
A. Actf
Réserves 233 373 246 346
Créances sur |'étranger 3,98 2,61 1,61 346
Crédit au secteur public 7.76 11,26 12,69 12,17
Crédit au secteur pnivé 65,47 59,18 57,63 57,38
Autres actifs 20,88 23,16 25,55 23,52
Total actif 100,00 100,00 100,00 100,00
B. Passif
Dépdts du secteur prive 34,00 3442 24,96 2541
Dépéts publics 13,27 10,13 8,19 7,79
Crédit de la Banque Centrale 10,07 | 1327 16,44 16,96
Emprunts i 'étranger 2140 | 16,88 28,01 27,75
Fonds permanents 9,62 8,83 8,89 9,11
Autres passifs 11,63 16,41 13,50 12,93
Total passifs 100,00 100,00 100,00 100,00

Source: Ministére du Plan, Bulletin de Statistique (1984).

systeme bancaire sont donc peu prometteuses.

Du c6té des actifs, illustrés a la section A du Tableau 10, le
trait le plus saillant est la chute des crédits au secteur privé de I’éco-
nomie, accompagnée d'un accrmssemeht du crédit au secteur
public. Ceai s’expliquerait en partie par la contraction de Iactivité
economique dans le secteur privé. En méme temps, la diminution
de la part de crédit au secteur non public pourrait refléter une
expulsion d’autres actifs contenus dans le portefeuille des banques
di a la rigidité de la demande financiére du secteur public dans une
période de restriction monétaire.

[l faudrait également considérer le fait que plus de 30%du cré-
dit bancaire non destiné a I’Etat, va a des entreprises publiques ou
semi-publiques opérant dans les différents secteurs de I'économie.
[l s’ensuit qu'une large proportion du systéme bancaire nigérien se
trouve a devoir financer des emprunteurs qui, le plus souvent, ne
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correspondent pas aux critéres de rentabilité du crédit. L’effet de
cette situation sur le développement du systéme bancaire est bien
connu. Si le risque du crédit continue a étre supporté par les ban-
ques, celles-ci devront affronter de sérieuses difficultés financieres
et/ou une brusque diminution de leur activité. Si le risque est passé
a d’autres créditeurs et, plus explicitement, au budget de I’Etat,
alors les banques deviendront de simples offices administratifs de
I’Etat. Dans ce cas, elles perdront progressivement leurs prérogati-
ves d’entreprises indépendantes et n’auront aucun avantage a déve-
lopper les capacités bancaires requises pour une bonne rentabilité
institutionnelle.

Le systéme bancaire nigérien semble engagé dans cette voie
peu prometteuse de répression financiere. La BDRN, qui était
appelée depuis sa création a soutenir les objectifs de développe-
ment industriel accéléré promus par le gouvernement, subit
aujourd’hui les conséquences de ces politiques. Son taux d'insolva-
bilités est d’environ 50% elle éprouve des difficultés a trouver des
fonds, elle opére suivant des procédures administratives ineffica-
ces, un personnel surabondant et un investissement en capital fixe
superflu. Un projet de restructuration est en cours, mais, 3 moins
qu'on n’établisse un systéme approprié d’encouragements et de
sanctions, et que les entraves actuelles aux pratiques bancaires ne
soient éliminées, une amélioration est peu probable.

Le cas de la CNCA présente quelques traits particuliers qui
seront traités plus loin. Cependant, en bref,la CNCA a une carac-
téristique en commun avec les autres établissements publics: I'abus
constant que I’Etat fait de ces établissements pour financer le défi-
cit courant des entreprises publiques.

La BCEAO indique un accroissement de 76,5% des crédits
douteux en 1983, et un ultérieur accroissement de 76,7%en 1984
pour le systtme bancaire en général. Ceci est probablement le
résultat des différents facteurs négatifs qui ont affecté I’économie
nigérienne apres la fin du boom de I'uranium. Cependant, il
semble également probable que 'TUMOA et les autorités nationa-
les du Niger ne se préoccupent pas excessivement du développe-
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ment effectif des établissements financiers. Il s’ensuit que les poli-
tiques affectant les établissements financiers au Niger tendent a
négliger la nécessité d’une rentabilité financiére. On prend des
mesures quand surgissent des difficultés pour les banques, mais ces
mesures sont des remédes a posteriori pour des crises & court terme.
On n’entreprend pas d’actions de prévention contre la détériora-
tion des portefeuilles des banques pour atteindre des objectifs de
saine expansion financiére.

Le portefeuille/crédits du systéme bancaire est fortement
concentré sur le commerce, le bitiment et 'industrie. Ces trois sec-
teurs absorbaient, en 1983[ 76% des crédits bancaires destinés au
secteur privé (voir Tablea? 11). Le commerce, a lui seul, recevait
46,4% du crédit au secteur|privé et environ 53%du crédit total a
court terme. Comme nous I'avons indiqué plus haut, le secteur
rural (agriculture, foréts et ],;éche) recoit la plus petite part du crédit
institutionnel aux activitéq non étatiques. Cette part équivalait a
6,5%en 1978, avec une mantée a 8,3%en 1982 et une chute i 4%
en 1983.

La plupart des crédits aux secteurs de I'économie privée ont
été a court terme. De fait, la structure des termes de crédit a montré
une tendance au raccourcissement dans la période couverte par le
Tableau 11. Le crédit & court terme représentait entre 69 et 73%
du crédit total entre 1979 et 1981. Le pourcentage augmente jusqu’a
prés de 77%en 1982 et 83%en 1983. Ce raccourcissement des ter-
mes du portefeuille crédits devient encore plus net pour le secteur
rural. Les crédits & court terme accordés i agriculture, foréts et
péche représentent 92%des crédits octroyés i ce secteur en 1983.
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TasLeav 11

Distribution du crédit au sectewr non étatique, 1979-1983.
Soldes de fin d'exercice en millions de francs CFA

Année
Terme/secteur 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Court terme
Rural® 2327 3.244 3.084 3488 5.844 3.740
Mines 2.780 3.947 4.101 1.565 3.823 4.007
Industrie 3.001 4.636 8.733 8.094 11.692 9.627
Bitiment 4.027 4.560 B.445 12.603 11.892 13.420
Transports 2.501 3.690 5498 6.491 6.902 7.368
Commerce 16.335 24418 25910 28.856 36.106 44.802
Services 204 1.502 1.959 1.234 1.199 1.289
Etabl. financiers 399 - - - - -
Divers 2.588 10 - - - -
Total court terme 34612 46007 57.730 62331 77458 83.533
dont entreprises publiques
et semi-publiques % B.099 13.779 18.560 22259 27.793 25272
Moyen terme
Rural 734 1.010 1.392 2299 2.506 326
Mines 6.649 8.470 5.251 6.572 5.029 2907
Industrie 1.156 4305 5.469 5.627 6.000 5273
Bitiment 1.607 2.750 3.034 3.390 2.625 1.437
Transports 910 1.723 1,772 1.482 1.040 938
Commerce 789 852 1.636 2.142 2494 2519
Services 241 678 730 917 1.053 1.062
Etabl. financiers 15 — = - - -
Divers 724 - - - - -
Total moyen terme 12.825 19.788 19.284  22.429 20.747 14.462
dont entreprises publiques
et semi-publiques % 2451 5.719 7.019 7.223 7.340 4233
Long terme®
Industrie 56 47 - = = -
Bitiment 25 - - = - -
Transports 173 - 1.058 1.487 1.568 1.428
Commerce - 783 25 25 20 15
Services 29 155 310 274 1.095 1.119
Total long terme 28} 985 1.393 1.786 2694 2,562
dont crllrepriscs pubhqurs
et semi-publiques % 222 B17 1.090 1.506 1.583 1.458
Total crédit 47720 66780 78407 86546 100899  100.557
dont entreprises publiques
et semi-publiques % 10.772 20315 26.669 30.988 36716 30.963

Source: Ministére du Plan, Bulletin de Staustique (différentes éditions).

* Agniculture, Péche et Foréts,
Secteurs sans crédit & long terme exclus.
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Une derniére remarque sur la composition du portefeuille du
systeme bancaire est la participation d’entreprises publiques et
semi-publiques. Leur part sur le total des crédits non gouverne-
mentaux de la part du systéme bancaire a été supérieure 4 30%
depuis 1979, avec un maximum de 36,4%en 1982. En outre, ces
entreprises publiques et semi-publiques ont pratiquement mono-
polisé le crédit a long terme. Entre 1979 et 1981, prés de 80%du cré-
dit & long terme a été octroyé & ces entreprises. Ce pourcentage a
baissé 4 59 et 57%en 1982 et 1983 respectivement.

Cette section a complété I'analyse du développement finan-
cier entreprise a la section 2. Le systéme bancaire nigérien a conti-
nué i accroitre le financement de I’Etat et des entreprises paraétati-
ques au détriment du secteur privé. La dépendance vis a vis des
fonds de la Banque Centrale et des emprunts étrangers a augmenté,
tandis que les dépots du secteur privé ont fléchi. Le portefeuille-
crédits du systéme bancaire montre un net déplacement vers I’éco-
nomie urbaine, au détriment du secteur rural. La récession écono-
mique des premiéres années *80 a affecté la rentabilité bancaire,
augment¢ le volume du contentieux dans le portefeuille-crédits et
accru les risques inhérents aux activités bancaires. Il sensuit que les
banques ont réduit leur échelle d’opérations, raccourci la structure
des termes et accentué la destination urbzine de leurs crédits. Le
secteur rural a été particuliérement touch¢ par ce processus. Il n'ya
donc rien d’étonnant a ce que, comme nous allons le voir au cours
de la prochaine section, la finance informelle joue un réle beau-
coup plus important que les services financiers institutionnels
dans les régions agricoles.
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4.

CREDIT RURAL EN DEHORS DES INSTITUTIONS
FINANCIERES

Cette section analyse d’abord les caractéristiques des institu-
tions non financiéres et des programmes inhérents ou associés au
crédit rural. Ces institutions sont, d’un c6té, les agences publiques
qui complétent les fonctions de la CNCA, et, de l'autre, les pro-
grammes spéciaux entrepris sous I’égide de bailleurs de fonds
étrangers. Elle étudie ensuite le réle de la finance informelle (non
institutionnelle) sur la base des résultats d’'une récente enquéte
entreprise par la Ohio State University’.

4.1 INsTITUTIONS NON FINANCIERES ET PROGRAMMES
DE CREDIT AGRICOLE

Deux établissements non financiers dominent au Niger le
réseau du crédit rural non institutionnel. Le premier est 'Union
Nationale de Coopératives (UNC)", dont le réle principal est la
promotion et l'organisation de coopératives. Le deuxiéme est la
Centrale d’Approvisionnement (CA), qui est responsable de la
fourniture d’équipements aux agriculteurs. Le réle et les fonctions
de ces deux importantes institutions non financiéres dans le crédit
agricole est expliqué plus loin.

L’'UNCC (actuellement UNC) a été institué en 1962 dans le
but de fournir un soutien administratif aux coopératives. Ces coo-

9 Voir Cuevas (1986), pour un rapport détaillé sur les conclusions préliminaires.
10 Anciennement “Union Nationale de Crédit et de la Coopération™ (UNCC).
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pératives, nées des Sociétés Mutuelles de Développement Rural
(SMDR) (organisations pré-coopératives créées sous I'administra-
tion coloniale frangaise), avaient été organisées sous forme d’asso-
ciation obligatoire pour la production des arachides, le stockage
des grains et comme terrain de formation pour les cadres locaux'.

Un des objectifs majeurs de 'TUNCC était d’assurer un meil-
leur contréle central des coopératives, dans le but de réduire la cor-
ruption qui, parait-il, sévissait a ’échelon local. Les unités locales
devaient faire rapport directement a la direction centrale de
'UNCC. Ce type de direction a continu¢ méme aprés 1965, lors-
que les coopératives ont été converties en unités gérées localement
par des groupes de membres volontaires. “Les agents de 'TUNCC
ont continué a dicter les régles et a prendre les décisions essentiel-
les. L’association était obligatoire pour tous ceux qui voulaient
vendre des arachides” (Hemmings, p. 1). Le statut des coopératives
de 1978 a accordé une plus grande autonomie aux coopératives agri-
coles; cependant, les régles d’association sont encore établies par le
statut national. Les coopératives doivent encore traiter avec les
agents de 'UNC (ancienne UNCC), et doivent se soumettre a un
ensemble standardisé de normes organisationnelles et comptables.

L’unité de base de la structure coopérative est, i I'échelon de
village le “Groupement Mutualiste Villageois” (GM). L’associa-
tion est ouverte a tous les habitants du village et pratiquement
automatique. Une coopérative comprend de cinq a dix GM et sa
fonction est de fournir des services de vente aux agriculteurs des
GM. Des délégués des coopératives forment I™Union Locale de
Coopératives” (ULC) a I’échelon cantonal. On trouve des structu-
res plus élevées a I'échelon d’arrondissement “Union Sous-Régio-
nale de Coopératives” (USRC) et de département “Union Régio-
nale de Coopératives” (URC). A I’échelon national enfin, la direc-
tion de 'UNC est formée par les délégués des organisations régio-
nales. Administrativement, les agents UNC existant a I’échelon

11 Cette notice historique sur I'UNC se base sur Hemmings (1984).
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cantonal et d’arrondissement font rapport directement au bureau
central de PUNC a Niamey.

Les tiches des agents locaux de 'UNC sont nombreuses et
variées. Elles comprennent en principe la tenue des livres en ce qui
concerne l'octroi de crédit, les recouvrements, la supervision des
livraisons de moyens de production, la commercialisation des pro-
duits, la formation des cadres coopératifs et I’enseignement des
techniques de production agricole. Dans la pratique, grice a leurs
rapports avec les cadres supérieurs de la coopérative, ils jouent un
réle trés important dans I'octroi du crédit et dans la distribution de
moyens de production. Cependant, les contraintes logistiques les
empéchent d’avoir des contacts suivis avec les bénéficiaires finaux
du crédit. La tenue des livres comptables des crédits, des livraisons
d’équipements et des recouvrements est trés négligée, sinon inexi-
stante. Les chercheurs de la Ohio State University ont entrepris
une enquéte sur le réseau de crédit institutionnel au niveau des
coopératives, de 'UNC et de la CNCA. Leur rapport a 'USAID
documente en détail I’action des ces institutions et organisations
dans le systeme de crédit.

Iy a en ce moment environ 1.200 coopératives au Niger, for-
mées de quelque 10.000 GM, dont 80%on été créés aprés 1974, et
plus d’un tiers apres 1982 (voir Tableau A.3 a ’Appendice). Leur
encadrement joue un réle trés important dans 'octroi et la distribu-
tion de crédit agricole. Il supporte une large proportion des cofits
de transaction associés aux préts et aux emprunts dans le réseau du
crédit institutionnel.

Les opérations de la “Centrale d’Approvisionnement” (CA)
sont financées par des crédits de la CNCA et par des subsides
directs du “Fonds National d'Investissement” (FNI) et de la “Caisse
de Stabilisation des Prix et de Péréquation du Niger” (CSPPN). La
livraison d’inputs aux agriculteurs se fait i travers les coopératives,
avec l'assistance des agents de 'UNC. Les agriculteurs paient les
moyens de production comptant, ou moyennant la souscription
d’'un emprunt entre un membre de la coopérative et la CNCA.
La CNCA crédite alors le compte de la CA et débite le compte
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de la coopérative®.

Les principaux fournisseurs de moyens de production agrico-
les sont des industries coopératives situées a Tahoua, Dosso et Zin-
der. Avant la fermeture de la frontiére en avril 1984, les engrais
étaient habituellement achetés chez des importateurs du Nigeria.
Les importations commerciales, interrompues en 1981, ont repris
depuis cette date. Des quantités additionnelles de fertilisants sont
fournies par des donateurs, généralement sous forme d’allocation.
Les produits chimiques et le matériel d’arrosage sont achetés a
I’étranger.

Les subsides directs que la CA regoit du FNI et du CSPPN ne
couvrent pas ses frais de igestion. Jusqu’en 1983, les déficits de
gestion de la CA étaient financés par une ligne de crédit de la
CNCA, ce qui en réalité représentait un subside (indirect) supplé-
mentaire. Les niveaux moyens des subsides globaux (directs et
indirects a la CA, et donc aux usagers d’inputs, représentaient entre
37 et 51%de I'aide totale fournie aux agriculteurs. A I’échelon indi-
viduel, les subsides en biens de production étaient éstimés a 30%
(urée) et 77% (équipement de défrichement et de préparation du
sol) en 1983, avec une moyenne pondérée de 48%du total distribué.
Actuellement, 'USAID, a travers des clauses conditionnelles
dans le cadre de I’Agricultural Sector Development Grant, et la
Banque Mondiale, dans le cadre de son Structural Adjustment Pro-
gram, interviennent pour compenser une réduction des niveaux
des subsides octroyés pour I'achat d’inputs agricoles. Les princi-
paux composants de la politique d’ajustements en cours sont: un
subside maximum de 50%sur le cout total de chaque input distri-
bué, une restructuration de la CA et une reformulation des procé-
dures d’établissement des prix des inputs de la part du Ministere de
PAgriculture et de ’Elevage (anciennement Ministere du Dévelop-
pement Rural). Ces réformes ont été entrepises progressivement au

12 Pour mieux approfondir la question des opérations de fournitures d'inputs, voir Zalla,
Barokas et Hemmings (1984).
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cours de ces derniéres années.

Des Projets de Productivité existent ou ont existé dans diffé-
rentes zones du Niger sous I’égide de différentes organisations
d’aide et notamment de la Banque Mondiale, du Fonds Européen
de Développement (FED) et, plus récemment, de 'USAID. De ces
projets actuellement en cours, les plus importants sont le Projet
Maradi (Banque Mondiale, FED) et le Projet Niamey (USAID).
Un vaste projet de développement de I'élevage a Zinder, sous le
patronage de la Banque Mondiale a été pratiquement interrompu
en 1984. Un objectif commun a tous les Projets de Productivité (PP)
est I’encouragement a adopter des moyens de production et des
techniques agricoles modernes. Dans tous les cas, les opérations de
ces PP impliquent de larges subsides aux bénéficiaires du Projet
sous forme d’assistance technique, de formation et d’administra-
tion du Projet.

La plupart de ces Projets ont habituellement opéré a travers
la CNCA moyennant un systéme d’avances et de préfinancements
qui sont ensuite remboursés 4 la CNCA par 'agence donatrice
auteur du projet. Le montant des soldes débiteurs de ces PP a la
CNCA s*levait en décembre 1985 a environ 1,1 milliard de francs
CFA". Récemment, cependant, on tend a abandonner ce méca-
nisme. Les bailleurs se servent plut6t maintenant des agences de la
CNCA comme d’un guichet pour leur gestion de liquidité. Un
exemple en est le Projet de Productivité de Niamey, entrepris par
'USAID, qui entretient un compte créditeur a la CNCA.

Vu la situation précaire de la CNCA, les nouvelles initiatives
de projet continuent a recourir a ces mécanismes “stop gap” pour
diriger des fonds vers des bénéficiaires ruraux. Ce systeme d’octroi
de crédit fortement segmenté durera probablement jusqu’a ce
qu’on opére une véritable restructuration du systéme de crédit
institutionnel.

13 D'aprés CNCA-Pans (1984), ces soldes débiteurs s"élevaient approximativement d 1,6
milliards de francs CFA fin septembre 1983.
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Une expérience intéressante est actuellement en cours pour
encourager les banques commerciales 3 se former une clientéle
agricole. La “Cooperative League of the United States” (CLUSA) a
signé un accord avec la plus importante banque commerciale pri-
vée du Niger, la BIAO, selon lequel un dépét de garantie (fourni
par 'USAID) serait versé a la BIAO pour accorder des crédits aux
coopératives agricoles. Le risque est entiérement couvert par le
fonds de garantie et la BIAO ne fournit que des services en
échange d’un bénéfice net de 5% Le CLUSA se charge de sélec-
tionner les coopératives bénéficiaires des crédits et est responsable
de la définition des tranches et des échéances de remboursement.
En méme temps, le CLUSA s’engage 4 fournir une assistance tech-
nique intensive et a assurer la formation d’'un nombre croissant
d’employés de coopératives, notamment en ce qui concerne les ser-
vices de gestion et de commercialisation que les coopératives
offrent a leurs membres. L’équipe du CLUSA comprend quatre
spécialistes et douze enseignants travaillant au niveau des villages.

Dans le cadre de I'accord CLUSA-BIAO les crédits sont
octroyés a un taux d’intérét inférieur de deux points aux taux d'in-
térét normaux (actuellement autour de 13%). La BIAO doit entre-
prendre, en accord avec le CLUSA, un effort intensif de recouvre-
ment et, dans tous les cas, attendre six mois apres que le prét a été
déclaré en retard avant de se servir des garanties. L’emploi des cré-
dits doit étre décidé par les coopératives elles-mémes. Les priorités
courantes sont la commercialisation des récoltes et le petit com-
merce de détail.

A tout janvier 1986, trois coopératives de la région de Niamey
avaient requ des crédits de la BIAO dans le cadre de ces accords.
Le montant moyen de ces préts était de j millions de francs CFA,
avec un terme d’un an. Le programme espére atteindre un volu-
me crédits de 2 ou 3 millions de dollars USA (de 600 a 900 mil-
lions de francs CFA). Apres une période expérimentale de deux
ans, la BIAO décidera s'il est opportun d’assumer 30%des risques
sur les nouveaux préts aux coopératives en libérant une part
du fonds de garantie, qui sera alors consacré a accroitre le ca-



162 CARLOS CUEVAS

pital de provision des coopératives.

4.2 FINANCE INFORMELLE DANS LES ZONES RURALES™

L’accés au crédit institutionnel est vraiment trés limité dans
les zones rurales du Niger. Les résultats d’une récente enquéte
menée par la Ohio State University indiquent que sur un échantil-
lon pris au hazard de ménages ruraux, prés de la moitié n’avaient
pas obtenu un seul crédit dans les cinq derniéres années. Cin-
quante quatre pour cent des ménages avaient obtenu au moins un
prét durant cette période et 4%seulement avaient eu acces “régulie-
rement” au crédit, ayant obtenu cinq préts ou davantage dans la
méme période. Le pourcentage moyen d’accés au crédit était de
22,4% ce qui veut dire qu'au cours d’'une année moyenne, 22 4%
des agriculteurs obtenaient un crédit institutionnel. Ce pourcen-
tage contient cependant un grand nombre de crédits de semence
(essentiellement millet) accordés ces derniéres années. D’autres
types de crédit étaient en équipements, souvent sous la forme de
“paquets de technologies” (boeufs et systéme pour la traction ani-
male). Seuls quelques interviewés ont dit avoir regu des crédits en
espéces.

Le montant moyen de ces crédits institutionnels s’élevait
approximativement a 16.000 francs CFA, soit environ 10% du
revenu moyen par exploitant'. On peut faire une estimation du
rapport entre crédit agricole et produit agricole en multipliant le
taux d’acces au crédit (22,4%) par le rapport moyen crédit/revenu
pour les exploitants qui ont regu des préts (9,95%). On obtient ainsi

14 Cette section s'appuie sur le travail de Cuevas (1986). L'enquéte de I'OSU dont nous par-
lons ici a été entreprise en juillet-aoit 1985.

15 Le revenu agricole moyen était estimé autour de 160.000 francs CFA par ménage pour
I'année précédant l'interview. Etant donné la composition moyenne du groupe familial, docu-
mentée par I'enquéte, et le taux de change moyen en 1985, cette estimation représente I'équi-
valent de 65 dollars US par individu et par an,
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un rapport de 2,23%qui se rapproche beaucoup du rapport crédit
rural/PNB rural déja mis en relief au tableau 3 et calculé sur la base
des statistiques officielles.

Etant donné le réle peu significatif du crédit institutionnel, il
n’est pas étonnant que les transactions financiéres informelles
jouent un réle trés important dans le financement des petits
exploitants agricoles. Une vaste majorité de chefs de famille (84%)
avait obtenu préts ou assistance d’une ou de plusieurs sources pen-
dant les 12 mois qui avaient précédé le cuestionnaire.

La source la plus importante de crédit ou d’assistance était
représentée par les parents, Plus de 50%des exploitants de I'’échan-
tillon avaient requ de I'aide de cette source. Amis et voisins étaient
mentionnés comme source d’assistance dans 30%des cas. Environ
un cinquiéme des chefs de famille indiquaient des marchands et
des commergants parmi leurs sources informelles de crédit ou d’as-
sistance. Enfin, la moitié environ des personnes interrogées indi-
quaient des sources d’assistance différentes'.

La forme dominante de ces crédits informels se faisait en
grains, surtout millet et sorgho. Prés de 70% des répondeurs qui
avaient obtenu quelque assistance, I'avaient reque en grains. Envi-
ron 48%avaient eu des aides en espéces et 10%indiquaient d’autres

TasLeau 12

Emprunts institutionnels et non imititutionnels des ménages ul'rmTJ'

Source Acces Montant |  Emprunt Pourcentage Part de
en %des moyen probable du revenu chaque
ménages CFA CFA agricole source %

Institutionnel 224 15.916 1,565 22 11.8

Non Institutionnel B39 31.757 26.651 16,7 88.2

Total 30216 18,9 100,0

) |
Source: Cuevas (1986), basée sur 'enquéte de I'OSU du I'JBF.

16 La somme des pourcentages dépasse 100% i cause de ['existence, pour de nombreux mé-
nages, de muluples sources de crédit ou d'assistance.
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formes d’emprunt non officiel, y compris différents types de
bétail"”. Le montant moyen de ces crédits informels et des assistan-
ces a été estimé a 31 mille francs CFA, c’est A dire un montant
double par rapport au montant moyen des crédits institutionnels.
Le tableau 12 récapitule les résultats de cette étude sur I’accés au cré-
dit des chefs de famille ruraux et sur la grandeur de ces crédits.
Dans I'ensemble, les chefs de famille choisis au hazard de I’échan-
tillon avaient emprunté un montant de 30.000 francs CFA dans
année précédant I'enquéte ce qui représente environ 19% du
revenu agricole moyen par famille.

L’enquéte de 'OSU a découvert également qu’un grand
nombre de chefs de famille ont obtenu des préts informels ou de
I’assistance de la part d’autres membres de la communauté rurale.
Deux tiers des questionnés avaient fourni une aide de quelque
sorte a d’autres durant les douze mois précédant Ienquéte. Les
bénéficiaires de ces aides étaient essentiellement des membres de
leur famille. La moitié des préts ou de I’assistance était fournie en
nature, environ 22% en espéces et 28%en une combinaison des
deux formes. En conclusion, les transactions informelles entre les
exploitants agricoles représentent un mécanisme trés important de
transmission et de replacement de liquidité. Dans une période de
douze mois, plus de 80% des exploitants agricoles avaient recu
quelque forme de crédit ou d’assistance, tandis qu’au moins deux
tiers de ces mémes exploitants avaient investi dans quelque forme
de crédit informel ou d’assistance envers d’autres. Les transactions
en especes ont été importantes, méme si ce sont les transactions en
nature (essentiellement en grains) qui ont été dominantes. Cela ne
devrait pas paraitre surprenant puisque les transactions en nature
représentent le type de transaction le moins onéreux a I’échelon de
village. Les emprunts informels peuvent expliquer une grande par-
tie de 'emploi des surplus temporaires réalisés grice a la produc-
tion rurale.

17 Cette fois, la somme dépasse 100% parce que certains emprunts non institutionnels com-
prenaient plus d'une forme.
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5.

INFRASTRUCTURES DE DEVELOPPEMENT RURAL
ET POLITIQUES DE PRIX

Au Niger, les infrastructures institutionnelles associées au
développement rural sont representees principalement par la four-
niture de moyens de production, la commercialisation de la pro-
duction agricole et le développement de I'irrigation. D’autres infra-
structures moins développées pour le soutien de 'agriculture sont
la recherche agronomique (Institut de recherche Agricole du Niger
INRAN) et les organismes pour I’extension et la promotion agri-
cole (Service de I’Agriculture, UNC et Service de ’Animation). Vu
leurs liens directs avec le réseau du crédit, les institutions chargées
de la distribution de moyens de production agricoles (CA et UNC)
ont été décrites dans les sections précédentes. Cette section se pro-
pose par contre de passer en revue les infrastructures institution-
nelles ayant trait 4 la commercialisation des produits agricoles et au
développement de I'irrigation. Une analyse des politiques de prix
pour les plus importants produits agrlculs=s sera présentée a la fin
de ce chapitre.

5.1 COMMERCIALISATION AGRICOLE"

Il existe au Niger un double systéme de commercialisation
pour les grains alimentaires. Plusieurs institutions semi-publiques
coexistent avec des médiateurs privés pour ce qui concerne la vente

18 Cette section se base sur les données fournies par Zalla, Barokas, Hemmings (1984), et sur
le Joint Program Assessment of Grain Marketing in Niger (1983).
[
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du millet, du sorgho, du riz, du niébé et des arachides. L’Office des
Produits Vivriers du Niger (OPVN) est I'agence officielle chargée
de la commercialisation des céréales, de la constitution et de I’en-
tretien des stocks et de la distribution des aides alimentaires.
L’OPVN fait une campagne d’achat des grains chaque année a tra-
vers les coopératives et les fonctionnaires locaux. Les prix d’achat
et de vente sont établis par décret chaque année, juste avant la
moisson.

Le pourcentage commerdialisé de millet et de sorgho (qui
constituent 'aliment principal de la population) est relativement
faible. On estime ce pourcentage entre 10 et 35%de toute la pro-
duction. Sur la production offerte au marché, PTOPVN achéte
“entre 18 et 63% selon la source qui a fait I'estimation et I’année”

(Zalla, Barokas, Hemmings, p. 35). Cependant, 'OPVN se charge

de P'importation de toutes les aides alimentaires et des importa-

tions commerciales de grains. Ceci confére 4 I'agence un meilleur ‘
pouvoir régulatoire que celui qui dérive de sa participation aux
achats sur le plan national.

Deux autres organismes semi-publics participent i la com-
mercialisation des produits agricoles: la Société Nationale d’Ara-
chide (SONARA) qui se charge de la commercialisation des ara-
chides et du niébé. Son mode d’action est analogue i celui de
POPVN mais seulement pour ces deux produits d’exportation tra-
ditionnels. La société Riz du Niger (RINI) est responsable de la
commercialisation du riz. RINI est en redlité un intermédiaire
entre 'OPVN et les producteurs de riz. Elle se charge de traiter le
riz quelle achéte chez les exploitants et de le vendre 4 'OPVN i
des prix établis par ce dernier.

Des médiateurs privés offrent parallélement a la commercia-
lisation officielle tous les services dont nous venons de parler.
D’apres Zalla, Barokas et Hemmings (1984), les marchés privés ont
de nombreuses caractéristiques de marchés parfaitement compéti-
tifs. Il n’existe cependant pas de données exactes sur les grandeurs
et la compétitivité des marges de profit aux différents stades de la
chaine de commercialisation. Neanmoins, quelques fonctionnai-
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res publics tendent a croire que la collusion et d’autres distorsions
dominent dans les marchés privés des zones rurales.

5.2 DEVELOPPEMENT DE L'IRRIGATION

Le développement des zones irriguées est une préoccupation
naturelle dans un pays comme le Niger ol les pluies sont faibles et
trés inconstantes. Les estimations officielles des terrains qui se preé-
tent a l'irrigation sont de I'ordre de 200.000 hectares". La réalisa-
tion de ce potentiel et 'adoption de techniques avancées pourrait
accroitre énormément la production agricole.

D’apres un rapport de 'USAID, en 1984, moins de 9.000 hec-
tares avaient été aménagés pour l'irrigation, et les terrains irrigués
qui venaient d’étre abandonnés étaient a peu prés la moitié de ceux
qui avaient été mis en culture. De ce fait les adjonctions nettes a la
superficie totale déja irriguée ont été trés limitées. Le rapport attri-
bue cet echec i des difficultés de gestion et a des problemes de pro-
jets techniques. Les difficultés de gestion sembleraient venir aussi
bien d’'un manque de disposition des exploitants envers la pro-
priété privée, ce qui en compromettait 'entretien, que du drainage
de main d’oeuvre vers Iagriculture non irriguée au moment des
récoltes.

L’Office National des Aménagements Hydro-Agricoles
(ONAHA) est 'organisme chargé d’administrer la majeure partie
des terres irriguées. Cet Office fournit des machines agricoles, I'en-
tretien de I’équipement d’irrigation, des moyens de production et
des services d’extension. Les exploitants sont tenus a payer ces ser-
vices A I'époque de la moisson. Le moyen habituel de collecter ces
paiements ést d'imposer aux exploitants de vendre leur récolte a
RINI, aux prix officiels. .

L’ONAHA a formé des membres de coopératives a la gestion

19 Estimations contenues dans USAID (1984). La sécheresse de 1984 pourrait en avoirr mo-
difié la valeur ou pour le moins la fiabilité.
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des terres irriguées, dans le but de transférer progressivement la
responsabilité de I’entretien aux exploitants. En méme temps, dif-
férentes agences bénévoles s’efforcent de réhabiliter ou de déve-
lopper de nouvelles surfaces d'irrigation.

5.3 POLITIQUES DE FIXATION DES PRIX

Les prix officiels sont établis chaque année par le Conseil des
Ministres, sur I'avis d’un comité interministériel. Ces prix sont

TasLEAU 13

Prix d'achat officiels & la production de certains produits agricoles, 1979/80 - 1984/85

Année de récolte
Produit 1979- 1980- 1981- 1982- 1983- 1984-
-1980 -1981 -1982 -1983 -1984 -1985

Prix en francs CFA par kilogramme

Millet 40 50 70 80 80 100
Sorgho 40 50 60 70 70 100
Riz (entier) 55 55 70 85 85 85
Niébé 45 45 90 85 90 120
Arachides (décortiquées) 75 75 85 100 100 100
Coton 62 62 80 120 120 120

Sources: BCEAO, Statistiques Economiques et Monétaires, (Nov. 1985);
Zalla, Barokas, Hemmings (1984);
Ministére de I'Agriculture et de 'Elevage (matériel inédit).

ceux qui sont appliqués, pendant les campagnes d’achat, par les
organismes officiels de commercialisation décrits plus haut. Pen-
dant ces campagnes, (normalement de 4 2 9 mois), les échanges pri-
vés sont techniquement illégaux.

Les prix d’achat officiels de ces derniéres années pour les plus
importants produits agricoles sont rapportés au Tableau 13. Le Pro-
gramme Conjoint de Stabilisation du Marché des Grains (Gouver-
nement du Niger et USAID 1983) indiquait que, jusqu’en 1982, les
prix officiels étaient substantiellement inférieurs aux prix offerts
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sur le marché privé parallele. Le Tableau 14 montre les rapports
entre les prix officiels et ceux du marché (paralléle) libre. Jusqu’en
1982 les prix d’achat officiels se situaient en moyenne entre 53 et
61%des prix du marché libre, selon la récolte. A partir de la saison
1982/83, cependant, les politiques de prix pour ces produits sont
devenues plus agressives, comme le montre le Tableau 14. Pour le
sorgho et le millet, les prix officiels deviennent aussi élevés ou
méme plus élevés que ceux du marché privé. Pour le riz et le niébe,
quoique le rapport s’améliore aprés 1982, les prix officiels restent
encore bien au dessous de la parité.

La plupart des observateurs sont convaincus qu’au Niger la
production du millet et du sorgho est inélastique aux prix. Du
moment, en effet, que les prix officiels sont annoncés avant la
moisson, on ne peut pas s'attendre a ce qu'ils aient le moindre effet
sur les décisions de production. Les prix officiels seraient donc cen-
sés refléter la demande et les conditions d’approvisionnement au
moment de la récolte plutdt que servir a encourager I'augmenta-
tion de la production. Cependant, plusieL rs études citées par Zalla,
Barokas et Hemmings (1984) ont mis en évidence une réaction
positive et significative de la production du millet et du sorgho aux
prix.

Actuellement, on a entrepris des réformes pour libéraliser la
commercialisation des grains et les politiques de prix. Ces politi-
ques envisagent la réduction du réle des agences officielles de com-
mercialisation dans le commerce des grains, la rationalisation des
réserves alimentaires, 'amélioration de 'information sur les condi-
tions du marché et lintroduction de médiateurs privés dans la
chaine de la commercialisation officielle des grains, a travers un

systeme de déclaration de prix d’achat et d’offre.
|
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TABLEAU 14

Prix a la production des principanx produits vivriers*, 1979/80 - 1983/84:
Prix officiels & la production par rapport au marché libre

Année de récolte

Produit 1979- 1980- 1981- 1982- 1983-
-1980 -1981 -1982 -1983 -1984>

Oy L) L) L) L]

Millet 70 51 63 102 104
Sorgho 63 46 65 95 97
Riz 55 47 56 72 75
Niébé 64 36 59 62 69

Source: Joint Program Assessment of Grain Marketing in Niger (1983). Les prix du marché libre
ont ¢té calculés en considérant une majoration de 65%de I'exploitation aux prix de détail moyens
de 'année de récolte & Niamey.

* (Prix officiel / Prix marché libre} = 100.

b Calculé sur les données de Zalla, Barokas, Hemmings (1984),
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6.

ETABLISSEMENTS FINANCIERS SPECIALISES
ET APERCU DE FINANCE RURALE

Cette section finale prend en considération le fonctionne-
ment et les résultats des deux établissements clef qui administrent
la finance rurale au Niger!

Nous nous occuperons d’abord de la Caisse Nationale de
Crédit Agricole (CNCA) qui a été pratiquement la seule institu-
tion financiére a octroyer du crédit au secteur agricole au cours de
ces deux derniéres décennies. L’actuelle mauvaise situation finan-
ciére de la CNCA représente une entrave trés grave a la réalisation
des programmes de développement agricole. L’analyse de cet éta-
blissement s’appuie sur une étude récente effectuée par Masini et
Graham (1986) dans le cadre d’un projet OSU-USAID, en cours,
sur la finance rurale au Niger.

La deuxiéme partie de cette section s’occupera des opéra-
tions de la Caisse Nationale d’Epargne (CNE) le seul établissement
financier ayant une véritable portée nationale. La CNE représente
une base potentielle fondamentale pour le développement de ser-
vices financiers dans les zones rurales. |

La section termine sur quelques remarques finales sur I’état
actuel et les perspectives des marchés financiers ruraux au Niger.

6.1 LA CAISSE NATIONALE DE CREDIT AGricoLE, CNCA
La CNCA a été créée en 1967 dans le cadre de spécialisation

sectorielle adoptée dans la formation du systeme financier nigé-
rien. Dans ce cadre, I’Etablissement recb vait le pouvoir d’entre-
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prendre toute opération financiére en faveur de I’activité économi-
que dans les zones rurales. La CNCA est née, en tant qu’institution
séparée, de la séparation de I'Union Nationale de Crédit et de la
Coopération (UNCC) en deux branches: la CNCA et PTUNCC.
L'UNCC, a son tour, fut restructuré par la suite en UNC?,

A la fin de 'exercice 1984-85 la CNCA comptait un effectif
de 109 employés. Quarante cinq employés travaillaient au siége
central, 60 étaient répartis entre les cinq succursales?, et 4 étaient
en stage de formation a I’étranger. La distribution du personnel par
catégories et leurs appointements moyens pendant la période 1984-
1985 étaient les suivants:

Catégorie Nombre Appointements

(F.-"Cnfl:iy;:: an)
Subordonnés 33 406.136
Cadres inférieurs 24 696.951
Cadres moyens 41 1.261.035
Cadres supérieurs 11 2.105.559

Meéme lorsque la fonction de crédit de 'TUNCC fut passé a la
CNCA, il resta des liens administratifs et fonctionnels trés forts
entre les deux institutions. De plus, la CNCA continue 4 se servir
essentiellement des Offices et Sociétés d’Economie Mixte
(OSEM)* pour faire parvenir les crédits aux exploitants et pour
accomplir certaines fonctions indispensables comme identifier,
selectionner et suivre ses clients directs.

Le transfert de la fonction de crédit a la CNCA n’a pas auto-
matiquement créé les capacités bancaires indispensables a la nou-
velle institution, et n’a pas amélioré non plus la diffusion et les
capacités de surveillance des OSEM. La CNCA, vu ses effectifs

20 Voir section 4, description et discussion des fonctions de I'UNC.

21 Niamey, Dosso, Tahoua, Maradi et Zinder.

22 Parexemple, OPVN, “Riz du Niger”, ONAHA, SONARA, ou la “Central d'Approvision-
nement” (CA). Voir section 4.
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réduits, ne pouvait se permettre d’établir un contact direct avec ses
emprunteurs finaux dans les zones rurales. En outre, forcée de tra-
vailler a travers d’autres institutions pour atteindre I'emprunteur
final, elle ne pouvait pas développer les capacités nécessaires a des
résultats efficaces.

Cette situation ne s’est pas améliorée avec I'insurgence des
Projets de Productivité (PP). Les objectifs et la structure opération-
nelle de ces projets rendait trés difficile, pour un établissement
comme la CNCA, de participer directement a ’évaluation des cré-
dits et aux procédures d’administration l2 ou ces projets sont en
cours. Cet effet est combiné lorsque le projet peut compter sur ses
propres lignes de crédit. En bref,la CNCA devient une simple voie
administrative pour acheminer des fonds, sans aucune participa-
tion effective au processus décisionnel de crédit.

Comme conséquence des limitations que nous venons de
décrire, la CNCA a trés peu de contréle sur les ressources qu’elle
octroie. Ceci devint évident en 1981-82 quand I’Etablissement
essaya d’instituer une politique plus séveére de recouvrement des
fonds. Les emprunteurs s’arrangérent pour dévier les sources dont
provenaient leurs crédits vers d’autres établissements financiers
(p.e. la BDRN), en faisant précipiter de ce fait la CNCA dans une
crise financiére encore plus profonde.

Dans un systeme de distribution de crédit comme celui qui
rattache la CNCA aux OSEM etaux PP, l'identification des oppor-
tunités de crédit, 'estimation des risques et la sélection de la clien-
tele, ainsi que toutes les opérations qui s'y rapportent, sont entre-
prises par les OSEM et par les PP. Dans ce systeme, I'organisme
financier devient un simple instrument administratif complete-
ment subordonné a la fonction d’octroyer du crédit pour des utili-
sations préetablies. De plus, ces utilisations finales suivent les prio-
rités d’une agence de développement dont la tiche est de stimuler
I’adoption de technologies spécifiques pour augmenter la produc-
tion. Une approche de ce genre n’encourage pas, a 'intérieur de
’Etablissement financier, le développement des capacités néces-
saires pour administrer un portefeuille/crédits et pour entre-
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prendre de saines relations entre banque et clientéle.

La structure du passif et du capital de la CNCA est rapportée
au Tableau A4 de "Appendice. L’évolution de certains passifs
apparait au Tableau 15 et fait ressortir le comportement des fonds
empruntés sur les marchés intérieur et étrangers. On assiste a une
forte vanabilité des taux de croissance dans le temps et entre les
différents types de passifs, ce qui dénote une extréme instabilité et
un manque de diversification dans les sources de provision.

TaBLEAU 15

CNCA: Principaux postes passifs. Taux de variation annuelle
et composition en fin d'année, période 1979/80 - 1983/84

Année
1979- 1980- 1981- 1982- 1983-
-1980 -1981 -1982 -1983 -1984
L] L L L] %
Variation en % |
Banque Centrale 4,01 -0,73 15,32 67,51 2517
Comptes de chéques 208,20 5,80 273,52 -23,03 -15,90
Comptes courants 64,18 352,02 45,81 -4,66 27,75
Banques et Correspondants 236,64 5458 24,39 —66,43 -100,00
Dépéts a échéance fixe 126,52 -17,48 17,46 -9.51 -8,87
Emprunts extérieurs 270,20 39,01 -10,27 18,52 13,73
Total 60,20 10,30 -9,70 49,30 14,30
Composition en %
Banque Centrale 42,5 383 402 54,8 479
Comptes de chéques 2,7 2,6 88 5.5 54
Comptes courants 1.7 7.0 3.5 2.7 4,1
Banques et Correspondants 4,9 6,9 4,7 13 -
Dépéts 4 échéance fixe 30,2 22,6 243 17,8 18,9

Emprunts extérieurs 22,6 18,5

Source: Masini et Graham (1986).

Les principales sources de fonds sont I’Etat ou les aides étran-
geres. Les lignes de réescompte de la Banque Centrale ont repré-
senté en moyenne 44,7% de I'emprunt total pendant la période
couverte par le Tableau 15. Les dépdts a échéance fixe (en majeure
partie venant du Trésor) et les lignes extérieures de crédit venant
des aides internationales se sont élevés respectivemente a 22,8%




NIGER 175

et 20,1%en moyenne de 'emprunt total de la CNCA. A la fin de la
période 1983-84, I'Etat et les donateurs étrangers fournissaient 91%
environ des fonds empruntés par la CNCA.

Lorsque la structure du passif d’un établissement financier est
dominée par des lignes de réescompte de I’Etat ou par des fonds
d’aide internationale, toutes les procédures de crédit et les disposi-
tions administratives sont prévues pour favoriser les intéréts des
emprunteurs™. On tend a privilégier des études détaillées de bud-
get d’exploitation agricole et 3 minimiser la nécessité de rigoureu-
ses analyses sur les probabilités de remboursement et les procédu-
res de recouvrement. .

Le portefeuille des actifs financiers de la CNCA consiste
quasi exclusivement de crfances et de découverts. La croissance
moyenne annuelle du portefeuille entre 1979/80 et 1983/84 était
de 17,6% (y compris les créances douteuses au net des provisions).
Le taux moyen de croissance au cours de la méme période, créances
douteuses exclues, était de 16,9% pour les avances en découvert,
23,1% pour les préts a court terme et 25,7% pour les préts a moyen
terme (voir Tableau A.5 a ’Appendice). En 1983/84, 70% du por-
tefeuille crédits de la CNCA consistait en avances en découvert et
en préts a court terme. Les préts 3 moyen terme ne représentaient
que 30%

Comme le montre le Tableau 16, les découverts appartien-
nent i cinq groupes principaux. Jusqu’en 1983/84, les crédits de
campagne consistaient le plus souvent de préts aux OPVN et, en
moindre mesure, au “Riz du Niger” et a SONARA. Les facteurs de
production étaient fournis a la “Centrale d’Approvisionnement;
les crédits de préfinancement allaient principalement aux Projets
de Productivité;** les avances a ONAHA et directement a quelques

23 Un trait auquel Masini et Graham donnent le nom de *borrower-domination” (domination
de l'emprunteur).

24 Le préfinancement correspond au crédit octroyé comme avance sur la somme prévue
venant de lignes de crédit offertes par des bailleurs étrangers ou par le Fonds National d'Inve-
stissement. |
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“Aménagements Hydro-Agricoles” (AHA). Cette situation montre
que les découverts ne vont au bénéfice des exploitants qu’indirec-
tement. Les clients de la CNCA, dans ce cas, ne sont ni les coopéra-
tives, ni les exploitants individuels, mais des agences de I’Etat
ayant différentes fonctions dans le secteur agricole du Niger.
Du coté des crédits, les préts court terme sont centrés sur les
coopératives et les particuliers. Ils représentaient, en 1984/85, 52%
du nombre des crédits, mais 3%seulement de leur montant total.

TaBLEAU 16

CNCA: Dustribution des crédits par bénéficiarres, 1984 et 1985*

Nombre de Total crédit Crédits douteux
comptes {millions f.CFA) (millions f.CFA) % du total

1984 1985 1984 1985 1984 1985 1984 1985

Moyen terme
Coopératives 22994 25318 314 3623 137 1431
OSEM 596,3 383,0 - — - -
Etat 1.016,1 3382 3002 2983 45,13 46,54
Court terme
Coopératives 208,7 256,3 10,8 256,3 5,13 100,00
Particuliers 202,0 143,5 74,8 69,7 37,13 48,58

Découverts
Crédits de campagne 25222 150,9
Credits d’ap-
provisionnement 5 26290 34303
Préefinancement 16 7629 567,1

Avances ONAHA
et AHA 43 2.072,7 23909

Autres avances
en c.c. 111 2.1648 3.0849

Total 9.506 15.199.4 13.918,0

Source: Masini et Graham.
* Fin septembre de chaque année.

Les principaux usages finaux de ces crédits sont le financement de
la préparation du terrain, ’équipement agricole, I’alimentation du
bétail, la commercialisation des produits potagers et les campagnes
de production dans les zones irriguées.
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Les crédits a moyen terme représentaient a la fin de 1984/85,
46% du nombre et 28% du montant total. Une part importante,
quoique décroissante, de ces crédits concerne la consolidation de
crédits octroyés aux agences de commercialisation des grains et un
crédit octroyé au gouvernement sans charge d’'intéréts, d’apres les
notes du compte-rendu financier 1983/1984. Le reste du porte-
feuille 2 moyen terme etait représenté par des crédits a des coopéra-
tives et des particuliers. La principale utilisation de ces crédits aux
coopératives était I'achat d’¢quipements agricoles. Pour les particu-
liers, I'utilisation principale était la production de fruits et [égumes,
I’élevage et le stockage des grains.

En conclusion, le menu crédit (préts aux coopératives et aux
particuliers) ne représente qu'un quart du montant total du porte-
feuille/crédits de la CNCA et se concentre dans le crédit a court et
i moyen terme. A I'exception des crédits 3 moyen terme aux coo-
pératives, le montant moyen des crédits est si bas que la marge
nette d’intérét est insuffisante a couvrir les colts opérationnels de
tenue de ces comptes.

Il est clair que la qualité du portefeuille/crédits a subi une
détérioration progressive dans le temps. La CNCA ne reconnait
comme douteux qu’une partie des crédits octroyés aux coopérati-
ves, et ceci parce qu’elle considére comme stirs tous les autres cré-
dits accordés au gouvernement ou garantis par le gouvernement”.

Dans cette étroite définition du risque, seuls 8,7%des crédits
totaux étaient considérés comme douteux et compensés par une
augmentation des réserves de risque a la fin de 1984/85. Une éva-
luation plus réaliste des crédits a risque dans le portefeuille devrait
considérer une bonne partie des crédits aux organismes semi-
publics comme aussi risquée que celle qui est attribuée aux coopé-
ratives et aux particuliers. Alors, cette estirnation illusoire de 8,7%
pourrait étre ajustée vers le haut jusqu’a un pourcentage de prés de
20%des crédits totaux. Et ce serait encore une sous-estimation de la

25 Par exemple, aucune réserve de risque n'a été faite pour les crédits de I'OSEM, bien que
beaucoup d’entre eux ne soient pas en train d’étre remboursés
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situation réelle puisque I'incidence des retards de paiements est
sans aucun doute plus élevée que les fonds de réserve de risque éta-
blis par la CNCA.

Cette difficulté de recouvrement mine la stabilité de I’Eta-
blissement de plusieurs fagons. D’un cété, cette rotation limitée
des crédits crée des problémes de liquidité pour la CNCA. De
I’autre, le cott accru des fonds provoqué par la restriction de liqui-
dité, la perte d’intéréts et la perte de valeur des actifs compromet-
tent sérieusement la rentabilité de ’Etablissement.

L’¢valuation de la rentabilité de la CNCA repose essentielle-
ment sur les documents comptables existants. Comme nous
I’avons dit plus haut, les procédures comptables de I’Etablissement
sont discutables sous bien des aspects, notamment en ce qui con-
cerne les réserves de risque. Ces limitations doivent rester présen-
tes 3 ’esprit durant la discussion qui va suivre.

Le Tableau 17 montre les principaux indicateurs financiers de
rentabilité pour la période 1979/80 - 1983/84. La section A de ce
Tableau indique que la CNCA montre un bénéfice net sur son
capital et ses réserves, ce qui est d’habitude un indice de rentabilité
générale. Cependant, on constate, au cours de quatre exercices
comptables considérés, une tendance négative aussi bien dans la
marge de profit que dans le rendement brut sur le capital et les
réserves.

Plusieurs facteurs peuvent expliquer ce fléchissement.
D’abord, les découverts de compte, qui donnent moyennement le
taux de bénéfice le plus élévé, sont encore dominants dans la com-
position du portefeuille, mais ont perdu du terrain en 1983/84
(voir Tableau A.5 et A.6 4 ’Appendice). En deuxiéme lieu, le ren-
dement brut sur les crédits 3 moyen terme a baissé brusquement en
1983/84 parce que, d’aprés une note parue dans le rapport annuel,
P’intérét sur un crédit a ’Etat n’était pas échu. Enfin, les créances
sans intérét ont augmenté en 1983/1984 par rapport au total des
actifs financiers pour créer une meilleure situation de liquidité
(voir Tableau A.5 a ’Appendice).
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L’incidence des charges sur emprunts et celles de provision de
risque ont généralement augmenté au cours de la période contem-
plée au Tableau 17. L’incidence des frais opérationnels montre par
contre une tendance négative. Quoique les frais de personnel aient
augmente constamment jusqu’en 1982/83, I’Etablissement ne s’est
pas engagé dans des dépenses excessives et a méme contrélé effec-
tivement ses autres frais opérationnels. L'incidence des postes
extraordinaires tient au besoin de tenir compte de certains postes
de comptabilité qui ne figuraient pas dans les périodes précéden-
tes. Ceci refléte la difficulté de mesurer les résultats de la CNCA.
Des facteurs qui tendent 4 faire augmenter ces dépenses sont I'inef-
ficacité du systéme d’information de la CNCA et les controverses
qui accompagnent les relations entre la CNCA et quelques uns de
ses clients semi-publics.

En résumé, les différentes mesures de rentabilité qui ressor-
tent du Tableau 17 montrent une tendance 4 la diminution des ren-
dements au cours de ces derniéres années, qui refléte la détériora-
tion du portefeuille de la CNCA. Ceci est d’autant plus déplorable
que les profits réels, contrairement aux profits comptables, sont
sans aucun doute inexistants. Toutes les estimations de rentabilité
dont nous venons de parler se basent surles intéréts “échus”, terme
comptable conventionnel qui considére comme des recettes effec-
tives tous les intéréts hypothétiques, en retard, des crédits aux
OSEM et aux PP, du fait méme qu'ils figurent comme “échus” dans
les registres de I’Etablissement. Si, par contre, on estimait les paie-
ments d'intéréts effectifs pour calculer le revenu des intéréts, on
constaterait que la CNCA a enregistré des pertes, et non seulement
une baisse de ses profits, (tout ¢a sans tenir en compte le niveau
effectif des pertes en ligne capital qui ne sont pas.couvertes par des
provisions).

“Les résultats de gestion décroissants de la CNCA au cours de
ces derniéres années remontent largement i de mauvaises prati-
ques et procédures de crédit et & une philosophie opérationnelle
qui empéchait ’Etablissement d’évoluer suffisamment pour jouer
un réle autonome d’intermédiaire dans le développement rural du
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Niger” (Masini et Graham, p. 38). En forgant la CNCA a opérer
essentiellement & travers d’autres organisations, la viabilité finan-
ciere de I’Etablissement a été sérieusement compromise.

TasLeav 17
CNCA: Rapports de rendement financier, 1979/80 - 1983/84

Année

1979- 1980- 1981- 1982- 1983-
-1980 -1981 -1982 -1983 -1984
% L] % % %

A. Rendement sur Capital et Réserves
Rendement brut sur cap. et res.” 68,6 71,6 85,6 106,4 799
Marge de profit® 210 11,8 84 9.0 9,8
Rendement net sur cap. et res.” 144 B4 72 9.6 7.9

B. Rendement sur créances financiéres
Rendement brut sur cr. fin. 115 11,1 12.8 14,6 12,6
Charges sur emprunts / Cr. fin. Moyenne 6,0 59 8,1 9.8 63
Provisions de risque / Cr. fin. Moyenne 0.9 1.9 1.2 1,5 23
Frais opérationnels / Cr. fin. Moyenne 2,0 2.7 23 2,1 18
Postes extraordinaires / Cr. fin. Moyenne 0.2 0,7 0,2 0,1 04
Rendement net sur cr. fin. 24 13 1,1 1,3 1.2

Source: Masini et Graham (1986).

* Recettes d'opérations financiéres / Capital et réserves, moyenne.
Bénéfice net / Recettes d'opérations financiéres,

© Bénéfice net / Capital et réserves, moyenne.

6.2 LA “CaIsSE NATIONALE D'EPARGNE” ET L’EPARGNE RURALE

La Caisse Nationale d’Epargne (CNE) a été officiellement
instituée en 1970 come successeur légal de la Caisse d’Epargne
Postale du Niger qui existait depuis I'indépendance. La CNE est
définie comme un établissement financier public autonome. Elle
opére essentiellement a travers les guichets de 'Office des Postes
et Télécommunications (OPT). La CNE n’a pratiquement pas de
fonctions de crédit, puisque tous les fonds de dépét sont versés au
Trésor ou déposés a la BDRN (banque publique). Les fonds pro-
pres de la CNE ne peuvent étre investis qu’en propriétés immobi-
liéres ou en titres et participations d’Etat.
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Les fonds sont mobilisés chez les particuliers sous forme de
dépots d’épargne, qui représentaient pres de 96%des soldes totaux
a la fin de 1984, et de comptes de retraite (4%). Le Tableau 18
montre I’évolution des soldes des dépéots de 1971 2 1984. Les soldes
ont augmenté pendant cette période a un taux annuel moyen de
12% tandis que le nombre de comptes augmentait moyennement
de 18,5% par an. Les deux taux d’accroissement ont ralenti aprés
1981, probablement i cause de la crise généralisée du début des
années 1980. Le montant moyen par dépst a lui aussi augmenté
constamment jusqu’en 1981, pour stagner entre 1982 et 1984.

Les dépots recoivent un taux d’intérét nominal de 7,5% par
an. Le taux effectif est nettement plus bas du fait que I'intérét ne
joue que le ler ou le 16¢me jour du mois. En fait, le taux d’intérét
effectif sur les dépots, dans les années 1981-1983 peut étre estimé
entre 3,72 et 4%par an’. En 1985 la CNE percevait un intérét de
9,25% sur son compte de dépét au Trésor (environ 30% de ses
créances financiéres), et 11,25%sur un dépét a échéance fixe a la
BDRN (représentant les 70%restants de ses créances). Les recettes
effectives sont affectées par la date d laquelle les soldes nets entre la
CNE et 'OPT sont réglés.

La CNE opere i travers 42 guichets i plein service de ’'OPT et
des unités mobiles circulant pour le compte de 'OPT sur 8 circuits
régionaux. Ce sont les employés de 'OPT qui accomplissent les
opérations de la CNE dans les bureaux de poste, sauf dans quel-
ques agences ou il existe un personnel exclusivemente préposé aux
opérations d’épargne. On estime qu’en 1985 quelque 50 employés
de ’OPT travaillaient a plein temps ol part-time pour la CNE, tan-
dis que la CNE a ses propres effectifs de 33 personnes travaillant au
siege central de Niamey. La CNE compense 'OPT pour ses servi-
ces en payant un forfait de 1,25 millions de francs CFA par an.

Malgré le soutien de 'OPT, la CNE a enregistré ces derniéres

26 Estimations basées sur des comptes de pertes et profits trés condensés et sur les déclara-
tions de perte disponibles pour ces derniéres années. Les soldes moyens ont été estimés en cal-
culant une croissance linéaire pendant l'année.
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années des couts de gestion aussi élevés que ses frais d'intéréts. Le
Tableau 20 récapitule les dépenses et les recettes de la CNE en
pourcentage des soldes moyens estimés pour les années 1981-1983.
Malgré ces frais de gestion relativement élevés (en moyenne 4%des
soldes courants), la CNE est parvenue a réaliser des surplus opéra-

TaBLEAU 18
CNE: Nombre de comptes de dépbt et soldes des dépdts, 1971-1984

Nombre de comptes Soldes totaux

Année Nombre fin Accroms- Montant fin Accroms-

d'année sement d'année sement

(000 £.CFA) %

1971 11.667 391 109.696 14,30
1972 12.120 388 112.408 247
1973 12.763 531 120.345 7,06
1974 13.639 6,86 145.084 21,16
1975 14.752 8,16 167.484 14,87
1976 15.832 732 194.180 15,94
1977 16.950 7,06 231.100 19,01
1978 19.642 15,88 287.273 24,31
1979 22.605 15,09 379.585 32,13
1980 26757 18,37 533.236 40,48
1981 32.505 21,48 667.686 25,21
1982 38.080 17,15 788.300 18,06
1983 44,896 17,90 920.718 16,80
1984 51.605 14,94 992.474 7,79

Source: CNE, Rapports Annuels 1983 et 1986.

tionnels en 1982 et en 1983. Il ne faut pas oublier, cependant, que
les frais de gestion indiqués au Tableau 20 ne comprennent pas les
frais relatifs aux employés de I'OPT qui remplissent les fonctions
de la CNE dans le réseau postal, en plus des 1,25 millions de f.CFA
que la CNE paie a 'OPT.

L’estimation de 'OPT, sur un total 50 employés se consacrant
entiérement ou partiellement aux opérations de la CNE, indique-
rait un bas niveau de productivité par employé. En 1985, le nombre
de premiers dépots, de versements successifs, de retraits et le calcul
des intéréts sur les livrets de caisse d’épargne représentaient I’équi-



NIGER

TasLEAU 19

CNE: Dépits et comptes de Retratte. Soldes moyens et
nombres et comptes de transaction, 1975 - 1984

183

Année
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Nombre de
guichets
postaux 7 7 40 41 41 41 41 42 42 42
Epargne ordinaire

Nombre de

comptes 14.752 15832 16.950 19.642 22.605 26.757 32,502 38.080 44.8%6 51.605

Soldes totaux,

(000 f.CFA) 167.5 1942 211,1 2873 3396 5332 667,7 7883 920,7 992.5
Soldes moyens,
(000 £.CFA) 11,4 12,3 13,7 14,6 16,8 199 20,5 20,7 20,5 19,2
Versements

Nombre 13.725 45395 51.509 §59.224 83281

Montant,

(000 f.CFA) 8135 1.0973 14598 16458 1.812,0

Montant moyen,

(000 F.CFA) 24,1 242 28,3 27.8 28,6
Remboursements

Nombre 36.997 52486 67.143 80767  86.059

Montant,

(D00 f.CFA) 6815 9858 1.366,7 1.5513 1.751.2

Meontant moyen,

(D00 £.CFA) 18.4 188 204 19,2 204
Epargne-retraite

Nombre 195 235 315 465 518 896

Soldes totaux,

(000 f.CFA) 4272 6141 9736 14882 26.843 46432

Soldes moyens,

(D00 F.CFA) 219 261 30,9 320 51,8 51,8

Source: CNE, Rapports Annuels (différentes années).

valent de 12.017 heures de travail”’, ce qui ne ferait que 12 employés
a plein temps, travaillant 211 jours ouvrables par an, en supposant
60% de temps effectif de travail par rapport au temps total et
en supposant que toutes les opérations de la CNE s’effectuent dans
les bureaux de POPT. L’estimation de 50 employés, quoique consi-
dérant une affectation partielle, semble donc tant soit peu exagé-
rée. D’autre part, méme en adoptant P’estimation la plus “effi-

27 Estimation obtenue en employant les standards de “temps-par-opération” de la *Confé-
rence de 'Administration des Postes et Télécommunications des Etats de I'Afrique de 'Ouest”.
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TABLEAU 20

CNE: Recettes, dépenses et surplus opérationnel en proportion
des soldes totaux, 1981-1983*

Année

1981 1982 1983

% % %

Recettes en % des soldes moyens” 7,13 9,41 9,44
Dépenses, en %des soldes moyens

Paiements d'intéréts 3,72 4,00 3,78

Frais de gestion 3,62 452 8,52

Total 432 8,52 7,56

Surplus opérationnel en % des soldes moyens -0,19 0,89 1,88

Source: Calculs basés sur les données des Rapports annuels de la CNE de 1981 4 1983.

* Comprend les dépots d'épargne ordinaire et les compres d'épargne-retraite
® Les soldes moyens ont été estimés en considérant une croissance inéaire pendant l'année.

ciente”, celle de 12 employés a plein temps par an, 'apport de
’OPT i la CNE s’éléverait a4 6 millions de f.CFA, au lieu des 1,25
millions que la CNE verse & 'OPT chaque année.

En conclusion, la CNE semble représenter une opération
financiére relativement saine, grice, en partie, au soutien qu’elle
regoit de 'OPT en excés de sa compensation annuelle. Cet apport
non compensé s’éléve, au moins, a 4,75 millions de f.CFA par an,
soit 0,5% des soldes moyens (sur la base des données de 1984).
D’autre part, la CNE est I'unique collecteur de dépéts dans les
zones rurales. Elle travaille sur de tres petits comptes et avec une
clientéle difficile a atteindre et & servir. Le subside implicite dans le
soutien qu’elle regoit de ’OPT semble donc trés modeste et plus
que justifié pour atteindre son objectif. Ce subside couvre les frais
de transaction qui, autrement, auraient interdit aux déposants
ruraux l’accés aux services du réseau CNE/OPT.

L’enquéte que vient d’entreprendre 'OSU n’a découvert
qu’une faible activité de dépét a I’échelon de la petite exploitation
agricole et des ménages (voir Cuevas, 1986). La CNE était cepen-
dant le seul établissement d’importance a s’occuper de la garde des
dépdts. En outre, une demande d’instruments fiables pour placer
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les épargnes en espéces existe et elle se manifeste par le recours a
des “gardes monnaie” (que I'enquéte documente) et par la conser-
vation de formes physiques d’épargne. D’2prés une enquéte de la
CNE, les agriculteurs ne représentent que 1,3%des déposants, mais
les déposants ruraux ne se limitent pas aux exploitants agricoles,au
contraire, le potentiel majeur d’accroissement des épargnes rurales
a un stade initial peut exister dans la population rurale non agri-
cole. Le réseau CNE/OPT devrait étre considéré comme une base
potentielle fondamentale pour le développement des services ban-
caires dans les zones rurales du Niger.

6.3 CONCLUSIONS

Le tableau d’ensemble des marchés financiers ruraux au
Niger ne parait pas trés prometteur. Il existe une segmentation
complete des services financiers dans les zones rurales. Un établis-
sement, la CNCA, a la responsabilité de I'octroi de crédit agricole
sans offrir de services de dépét A sa clientéle, L’autre établissement,
la CNE, offre des services de dépét i la population rurale sans avoir
aucune activité de crédit.

Les maigres résultats et la situation précaire de la CNCA ont
provoqué une ultérieure segmentation du systéme de crédit agri-
cole. Les projets de développement agricole, aussi bien existants
que de nouvelle création, tendent a établir leurs propres systémes
d'octroi de crédit pour chacun des programmes envisagés. La
CNCA s’est réduite a fonctionner comme un simple guichet pour
la gestion des comptes des différents projets. Méme ce réle passif est
en train de passer 4 d’autres établissements, dans I’effort de pousser
les banques commerciales vers la finance rurale (p.e., le programme
CLUSA-BIAO). Ces palliatifs impliquent une ultérieure fragmen-
tation du systéme financier. De surcroi, il représentent un pas en
arriére en ce qui concerne la construction d’un systéeme financier
diversifié et fiable pour les zones rurales.
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La provision des services de dépét est particulierement limi-
tée dans les régions rurales du Niger. Les épargnes aussi bien insti-
tutionnelles que non institutionnelles apparaissent limitées.
Cependant, il existe une importante activité de finance informelle
a ’échelon de village. La plupart des ménages ruraux sont engagés
dans des transactions financiéres informelles, ce qui fait supposer
existence de surplus temporaires au niveau familial. Le role
potentiel d’un service d’intermédiaires amélioré dépend du man-
que de coincidence entre les surplus temporaires et les déficits tem-
poraires sur le plan géographique et sur le plan temporel. Autre-
ment dit, le potentiel d*institutionalisation” de ces transactions
informelles est fonction de la covariance des surplus. Les accords
informels directs sont efficaces et moins cofiteux lorsque les sur-
plus et les déficits coincident au méme endroit (c’est 4 dire dans le
méme village) et au méme moment. Cependant, quand ces transac-
tions doivent se faire a travers de longues distances, ou quand la
liquidité doit étre “stockée” sous quelque forme avant de pouvoir
étre octroyée sous forme de crédit, les transactions informelles
deviennent plus cotlteuses et un vehicule plus formel pour opérer
le financement devient alors justifié.

La discussion qui s’ensuit indique la complémentarité entre
les initiatives de développement rural dans le secteur non financier
et 'amélioration des marchés financiers ruraux. La diversification
de la production agricole, et des activités économiques rurales en
général, réduit la covariance des surplus.

Des déficits tendent a exister au moment ou, ailleurs, il se pro-
duit des surplus. Les surplus qui se produisent actuellement grice
aux récoltes “contre-saisonnieres” le long des rives du Niger cou-
vriront demain les besoins des exploitations alimentées par les
pluies. En résumé, la demande d’intermédiaires financiers aug-
mente a la suite d’améliorations dans le secteur non financier de
I’économie rurale.

Des initiatives réussies de développement rural au Niger crée-
ront le besoin de meilleurs intermédiaires financiers. $’il n’y a pas
de progres dans le sens de la construction d’un systéme financier
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viable dans les zones rurales, on ne pourra obtenir une croissance
constante et autonome de ’économie rurale.

Mai, 1986
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TasLEau ALl

Structure de la production par sectesr d'origine 1978-1985 (valewrs cn %
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Année
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Secteur rural 46,3 426 425 457 466 462 436 471
Agriculture 243 218 218 225 246 244 237 249
Elevage 171 163 166 176 168 190 151 142
Péche et Foréts 48 45 314 34 34 35 36 35
Mines 103 142 126 8.8 7.7 82 8,7 84
Industrie et Energie 4.6 44 41 4.6 5,0 5.5 58 55
Bitiment et Travaux publics 4.8 5,6 6,0 45 39 15 3,1 34
Commerce, Transports et Services 234 233 234 250 248 251 263 243
Etat 63 57 6,3 6,7 7,1 74 8.6 78
PNB au cofit des facteurs 95,7 957 949 953 951 958 96,1 96,5
Droits et taxes sur les importations 43 43 5,1 47 49 4.2 39 5
PNB aux prix du marché 100,0 100,0 100,00 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0
Source: Toh (1986).
TasLeau A2
Indices de croissance de la production physique de quelgues produits
agricoles typiques, 1978 - 1984 (1978 = 100)
Année
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Millet 100,0 1118 121,5 117,0 115,2 118,0 693
Sorgho 100,0 94,6 992 86,8 96,2 97.5 64,7
Riz 100,0 75,1 96,9 125,0 1282 1344 1595
Niébe 100,0 111,8 978 98,2 100,0 98,9 71,7
Arachides 100,0 89,0 126,0 102,0 88,0 74,0 31,0
Coton 100,0 69,0 64,5 40,1 445 89,0 144,0

Source: Calculs basés sur des données fournies par Toh (1986).
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TasLEAU A3

Distribution des coopératives et des GM par Département, 1984°

CARLOS CUEVAS

Nombre de Nombre de Nombre de
Dipantement coopératives GM villages
Niamey 292 1.632 1.334
Dosso 104 1.415 1.292
Tahoua 202 1.671 1.157
Maradi 188 2273 2.047
Zinder 243 2.684 2.142
Diffa 81 718 547
Apgadez 57 235 110
Total 1.167 10.628 8.829
Source: Union Nationale de Coopératives (UNC).
* GM: *Groupement Mutualiste”, unité de base des coopératives i I'échelon de village
TaBLEAU A 4
CNCA: Passifs et Capital. Composition en fin d'année, 1978/79 - 1983/84
Annee
1978- 1979- 1980- 1981- 1982- 1983-
-1979 -1980 -1981 -1982 -1983 -1984
% L] Ll % O L

Banque Centrale 52,1 34,6 30,5 30,7 41,9 35,2
Compte de chéques 1,1 22 2.1 6,7 42 4,0
Comptes courants 13 1.4 5.6 2,7 2,1 30
Banques et Correspondants 1,9 4.0 55 36 1,0 -
Créditeurs divers 08 0,7 25 2,5 24 28
Dépbts & échéance fixe 17,0 246 18,0 18,5 13,6 13,9
Emprunts 6,2 146 18,0 14,1 13,6 174
Comptes d’ordre et divers 0,9 34 2.6 7.8 8.6 7.9
Fonds de garantie et de réserve 5,7 48 7.3 5.6 5.0 6,2
Reports @ Nouveau — — = 1,0 1.6 31
Capital ou Dotation 12,6 7.9 6,7 5.9 48 54
Résultat d'exercice 0,6 19 12 1,0 1,1 12

Source: Masini et Graham (1986).
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TasLEAU A5
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CNCA: Actifs financiers. Tasux de variation annuelle et composition en fin d'année, 1978-79 - 1984-85

Année
1978- 1979- 1980- 1981- 1982- 1983- 1984-
-1979 -1980 -1981 -1982 -1983 <1984 -1985
% Ll % L] L) L] Wy
Taux de variation
Caisse, CCP, Banque centrale - -57,5 5410 780 1127 219 —
Banques et Correspondants - 119,6 178 960 2843 3495 —
Comptes Courants - 37,8 5.5 21,0 364 -16,1 5,6
Crédits & court terme — ~30,6 1559 -10,6 144 -138 808
Crédits 4 moyen terme - 111,9 18,1 0,9 35 -40 238
Crédits douteux moins provisions = = 292 66,2 639 -100,0 =
Total - 529 133 10,8 240 129 -
Compaosition en pourcentage
Caisse, CCP, Banque centrale 0,4 0,1 0,7 0,1 02 02 -
Banques et Correspondants 0,6 0,9 1,0 0,1 0.1 0,6 -
Comptes Courants 69,7 62,8 58,5 63,9 70,3 67,7 -
Crédits 4 court terme 3.5 1,6 36 29 2,6 2,6 -
Credits 4 moyen terme 243 33,7 351 314 26,2 289 —
Crédits douteux moins provisions 1,5 1,0 1,1 1,6 0,5 - -

Source: Masini et Graham (1986).
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TABLEAU AL6

CNCA: Rendement moyen sur les Crédits, 1979-80 - 1983-84

CARLOS CUEVAS

Année
1979- 1980- 1981- 1982- 1983-
-1980 -1981 -1982 -1983 -1984
Moyen terme
Interét et commissions (millions de f.CFA)  174,8 243.5 270,8 3584 1899
Capital moyen (millions de £.CFA) 2.689.,6 39848 42953 4.349.6 43344
Rendement moyen, % 6,5 6,1 6,3 82 44
Court terme
Interét et commissions (millions de f.CFA) 26,1 68,6 29,1 21,3 10,1
Capital moyen (millions de f.CFA) 208,3 303.,6 413,5 4184 4158
Rendement moyen, % 12,5 22,6 7,0 5,1 24
Découverts
Interét et commissions (millions de f.CFA)  824,5 9495 1.359,2 1.846,9 1.644.9
Capital moyen (millions de £.CFA) 5.885,8 7.009,5 7.952 .4 10.289,5 10.917.4
Rendement moyen, % 14,0 13,6 17,1 18,0 15,1

Source: Masini et Graham (1986).




